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De conformidad con la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, es la unidad de fiscalizacién, control y evaluacién, dependiente del Congreso del Estado, con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones; tiene como principal funcién la revisién de
la Cuenta Publica del Estado y la correspondiente a cada Municipio, conforme a las disposiciones legales
aplicables; cuyo objeto es determinar los resultados de la gestion financiera, asi como verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los planes, programas y subprogramas.

La Auditoria Superior del Estado de Puebla reconoce la existencia de un nuevo entorno en la administracién
publica, por lo que esta Gestion Institucional (2019-2026), tiene como principal objetivo realizar su funcién bajo
el siguiente lema; “Fiscalizacién con Respeto y Firmeza’,

« Fiscalizacién: revisar, evaluar y dar seguimiento al ejercicio de los recursos publicos a través del control
externo, con el propésito de analizar que la informacién financiera, presupuestal y programatica cumpla
con las disposiciones legales aplicables; asi como detectar desviaciones, prevenir, mejorar y/o sancionar a
los servidores publicos responsables.

+ Respeto: realizar la fiscalizacion de la gestion gubernamental conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

- Firmeza: desempenar la funcién de fiscalizacién con autonomia, integridad y ética profesional con el
proposito de garantizar la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas.

De esta manera, en cumplimiento con las disposiciones legales realizamos la funcién de fiscalizacion superior
con un enfoque orientado al logro de resultados, a través de la emisién de acciones preventivas o correctivas,
que se traduzcan en mejorar la gestion gubernamental para beneficio de la sociedad.

En este sentido, el presente Informe Individual s el Informe del Resultado a que se refiere el articulo 114 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, correspondiente a las revisiones, auditorias y
evaluaciones practicadas a cada una de las Entidades Fiscalizadas, con motivo de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica respectiva, con el propdsito de comunicar la conclusion a la que llegé la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, derivado de la revision a los estados e informes contables y presupuestarios, asi como la
documentacion e informacién remitida, los informes y Dictamen emitidos por el Auditor Externo Autorizado.

Por consiguiente, en observancia con la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla, el Informe Individual se integra entre otros rubros, por los siguientes:

+ Criterios de seleccidn, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y el dictamen de la
revision.

«  Cumplimiento del marco juridico y normativo aplicable.

+ Resultados de la fiscalizacién efectuada.

« Observaciones, recomendaciones y acciones.

- Sintesis de las justificaciones y aclaraciones que las Entidades Fiscalizadas hayan presentado en relacion con
los resultados y las observaciones hechas durante las revisiones.

Es importante mencionar que, para la revisién, fue imprescindible dotarse de mecanismos que permitieran
efectuar una evaluacién del gasto publico y analizar que los indicadores proporcionen informacién sobre la
eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez alcanzada en la gestién de los recursos publicos por
parte de la Entidad Fiscalizada.

VMSR/RFV/MERF/JLAG/IAMG

Pagina 2/55




ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Asimismo, al interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla estamos comprometidos en mejorar el
impacto de la fiscalizacién, por lo que implementamos nuevos procedimientos y herramientas de auditoria con
la finalidad de proporcionar a la ciudadania resultados que permitan fortalecer la rendicién de cuentas.

Por lo antes expuesto y en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 116 fraccién Il parrafo sexto,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 3 fraccion XII, 4, 7, 8, 9 fraccion lll y 11, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 113y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 1,2 fraccién XVIy 200 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla;
1,3,4,6,52,53 y54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 3, 4 fracciones I, IV, V, VI, VII, VIII, Xil, XVII
y XXI, 6, 30, 31, 58, 59 y 122 fracciones |, X, XIV, XVl y XXXIX, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Puebla; 2 fracciones I, 1 y lll, 3, 4, 9 y 11 fracciones |, V, XI, XXVI y LVI del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; como resultado de la Fiscalizaciéon Superior efectuada,
se entrega al H. Congreso del Estado por conducto de la Comisién General Inspectora de la Auditoria Superior
del Estado de Puebla, el presente INFORME INDIVIDUAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOPALA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018.

Atentamente
Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, 30 de septiembre de 2020.

C.P.C. Francisco José Romero Serrano
Auditor Superior del Estado de Puebla
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1. AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento es un proceso sistematico en el que de manera objetiva se revisa
que la recaudacion, captacion, administracion, ejercicio y aplicaciéon de recursos publicos se lleven a cabo de
acuerdo a las disposiciones legales; ademas, que su manejo y registro financiero cumpla con la normativa
aplicable.

Este apartado de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento se integra de cuatro secciones en las que se
describen: Criterios de seleccién, Objetivo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento, Alcance, los
Procedimientos de Auditoria Aplicados.

1.1 CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se seleccioné conforme a los criterios cualitativos y cuantitativos establecidos de acuerdo a las
facultades y atribuciones del marco normativo institucional de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2018 y
acorde a lo dispuesto en el Plan Estratégico de la Institucion.

Los criterios utilizados contienen los objetivos y el tipo de auditoria; asimismo, se obtienen de diversas fuentes,
incluyendo leyes, reglamentos, normas, lineamientos y mejores practicas en la materia, con el propésito de
tener una base para evaluar la evidencia, determinar los hallazgos de la revisién y formular conclusiones sobre
los objetivos de la auditoria.

En este sentido, cada auditoria se plantea e integra de tal manera que permite lograr una seguridad razonable
de que el objetivo y alcance cumplieron con los aspectos y criterios relevantes conforme al marco legal y
normativo aplicable.

1.2 OBJETIVO DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, y demds
disposiciones aplicables, se procedié a fiscalizar la siguiente documentacién:

«  Los estados e informes contables y presupuestarios que integran la Cuenta Publica del Ayuntamiento
de Jopala con la finalidad de verificar y emitir una opinién;

« El resultado de su Gestion Financiera y su cumplimiento con las leyes, decretos, reglamentos y
disposiciones aplicables en materia de registro y contabilidad gubernamental;

- El apego a la legalidad de la captacién, recaudacién, administracién, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacion de recursos, a través de contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion, baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes, demds activos y recursos materiales, y si no han causado dafios o perjuicios, o
ambos, en contra de la Hacienda Publica Municipal o, en su caso, del patrimonio de las Entidades
Fiscalizadas;

«  Silas cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los
conceptos y a las partidas respectivas; y en su caso, si los recursos provenientes de financiamientos y
otras obligaciones se obtuvieron, aplicaron y cumplieron con los compromisos en términos de las leyes
y demas disposiciones aplicables;
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. Las recomendaciones, acciones y provisiones, incluyendo solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones a que haya lugar de conformidad con el articulo 32 de la Ley de Rendicién de Cuentas
y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Para cumplir con las finalidades sefialadas, se llevé a cabo la auditoria conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad, con el propésito de emitir un trabajo profesional sobre la
razonabilidad de los estados e informes contables y presupuestarios que integran la Cuenta Publica.

1.3 ALCANCE

La auditoria comprendié la revisién de la informacién contable y presupuestaria; asi como la documentacién e
informacion requerida y remitida, misma que se llevé a cabo en las oficinas de la Auditoria Superior del Estado
de Pueblay en visita domiciliaria, a través de procedimientos aplicables en las siguientes revisiones, empleadas
en la Fiscalizacién Superior.

La Entidad Fiscalizada cuenta con diversas operaciones, por lo que, en la Fiscalizaciéon Superior se aplicé
muestreo en las Auditorias:

Auditoria Financiera

La Auditoria Superior del Estado de Puebla, de conformidad con su Programa de Auditoria, realizé la revision y
fiscalizacion de los estados financieros y demas informacién siguiente:

. Estado de Actividades

. Estado de Situacion Financiera

. Estado de Variacion en la Hacienda Publica

. Estado de Cambios en la Situacién Financiera

. Estado de Flujos de Efectivo

. Notas a los Estados Financieros

. Estado Analitico del Activo

. Estado Analitico de Ingresos

. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

El Programa de Auditoria considero para su revisién los siguientes rubros:

Ingresos
De los ingresos se revisaron los registros, comprobacion y justificacion de los siguientes rubros:

. Impuestos

. Contribuciones de Mejoras

. Derechos

. Productos de Tipo Corriente

. Aprovechamientos de Tipo Corriente

. Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

. Participaciones y Aportaciones

. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
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La revision de los rubros citados anteriormente, se efectué en forma selectiva en la documentacion
comprobatoria y justificativa siguiente:

. Estados de Cuenta Bancarios
. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
. Pélizas de Ingresos

Egresos

De la aplicacién del gasto efectuado, se revisaron los registros, comprobacién y justificacion del mismo, de los
siguientes capitulos:

. Servicios Personales

. Materiales y Suministros

. Servicios Generales

. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
. Ayudas Sociales

. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

. Inversion Publica

. Inversiones Financieras y Otras Provisiones

. Deuda Publica

De las revisiones realizadas en las oficinas de la Auditoria Superior del Estado de Puebla y en visita domiciliaria
se fiscalizaron los capitulos citados; éstas se efectuaron en forma selectiva a la documentacion comprobatoria
y justificativa siguiente:

. Estados de Cuenta Bancarios
. Pélizas de Egresos
. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)

Del universo seleccionado por $5,597,276.00, la muestra auditada por $4,184,634.10, se alcanzé una revision
del 74.76%.

Auditoria de Cumplimiento

De la revision realizada en las oficinas de la Auditoria Superior del Estado de Puebla y en visita domiciliaria al
Ayuntamiento de Jopala, se verificd que los registros, operaciones y emision de los estados e informes
contables y presupuestarios que integran la Cuenta Publica, cumplieron con los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, con los Principios que rigen la Administracion de los Recursos Publicos, con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como con las disposiciones contenidas en los ordenamientos
legales, reglamentarios y administrativos correspondientes.

1.4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos se realizaron conforme a las técnicas de auditoria que permitieron a esta Institucion
conocer las caracteristicas generales de la Entidad Fiscalizada, asi como verificar si la captacion, recaudacion,
administracién, custodia, manejo, ejercicio y aplicacién de recursos, se ajustaron a la legalidad y si no han
causado dafo o perjuicios, 0 ambos, en contra de la Hacienda Publica Municipal o, en su caso, del patrimonio
de la Entidad Fiscalizada.
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Cuenta Publica

Verificar que los estados financieros, informacion presupuestaria, programatica y contable, contenidos en las
Cuentas Publicas se hayan elaborado de acuerdo a los criterios y las disposiciones normativas y técnicas que
emanen de la Ley General de Contabilidad Gubernamental o bien que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Comprobar que la informacién presentada en los Estados Financieros contables y presupuestarios mantenga
congruencia al conciliar y comparar los rubros contenidos en un estado financiero y en algiin otro, ademas de
verificar que los estados financieros presentados por las Entidades Fiscalizadas contemplen la estructura y
contenido establecidas por la normatividad correspondiente.

Control Interno

Realizar una evaluacién selectiva de las actividades de control, que establece la Entidad Fiscalizada, en cuanto
a los procedimientos de cobro o recepcién de ingresos al igual que el procedimiento de pago por capitulo de
gasto, verificar que dichos procedimientos aporten elementos que promuevan la consecucién de los objetivos
institucionales, que minimicen los riesgos y consoliden los procesos de rendicién de cuentas y transparencia
gubernamental, y que estos a su vez sean de conocimiento de toda la entidad, para asi optimizar la utilizacion
de recursos para alcanzar una adecuada gestion financiera y administrativa, logrando el cumplimiento de
aquellos objetivos institucionales planteados por la administracion.

Presupuesto de Egresos

Verificar que el Presupuesto de Egresos se haya ejercido, con base en principios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia y transparencia, comprobar mediante el Balance Presupuestario, que se cumpla
con el principio de sostenibilidad.

Comprobar que los formatos establecidos para integrar la informacion presupuestaria se hayan elaborado en
cumplimiento a los criterios, estructura y contenido establecidos en la normatividad correspondiente.

Ingresos

Verificar aleatoriamente que los ingresos de las Entidades Fiscalizadas se encuentren registrados en los sistemas
contables gubernamentales y constatar que el registro se haya realizado bajo los criterios establecidos en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y el CONAC, mediante la solicitud de la documentacion
comprobatoria y justificativa que ampare el registro del ingreso. Comprobar que se encuentre debidamente
registrado el ingreso, ya sea en la respectiva cuenta bancaria o en la caja de la tesoreria.

Verificar que los ingresos acumulados mantengan congruencia con lo reportado en los estados financieros.

Egresos

Realizar una seleccion de los conceptos erogados de los recursos, con base al Clasificador por Objeto del Gasto
(COG) emitido por el CONAC, verificar que se hayan realizado los registros contables, presupuestales y
patrimoniales correspondientes, ademas de comprobar que la informacién acumulada sea consistente con lo
reportado en los Estados Financieros presentados.
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Solicitar de forma aleatoria la documentacién comprobatoria y justificativa del egreso realizado y verificar que
se encuentre debidamente registrado en el sistema contable gubernamental.

De las adquisiciones verificar que se cuente con la documentacidon que integre el debido proceso de
adjudicaciéon y que este se haya elaborado bajo los lineamientos establecidos en la normatividad
correspondiente.

Obra Publica

Seleccionar aleatoriamente que los recursos destinados a la construccién, conservacion de obras y acciones en
general que tengan por objeto instalar, ampliar, adecuar, remodelar y mantener, en su caso, cumplan con el
cuadro normativo correspondiente.

Verificar que los expedientes técnicos de obra se encuentren integrados de acuerdo a los requisitos que marca
la normatividad correspondiente.

Corroborar mediante visita fisica la debida y adecuada ejecucién de la obra o accion seleccionada.

Transparencia

Verificar selectivamente la informacién financiera que las Entidades Fiscalizadas, estan obligadas a presentar
en materia de Transparencia y comprobar que los formatos seleccionados cumplan con la estructura y
contenido establecidos por la normatividad vigente.

2. AUDITORIA DE DESEMPENO

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se seleccion6 conforme a los criterios cualitativos y cuantitativos establecidos de acuerdo a las
facultadesy atribuciones del marco normativo institucional de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, como
parte integral del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de las cuentas publicas 2018.

Los criterios utilizados contienen los objetivos y el tipo de auditoria; asimismo se obtienen de diversas fuentes,
incluyendo leyes, reglamentos, normas, lineamientos y mejores practicas en la materia, con el propésito de
obtener una base para evaluar la evidencia, determinar los hallazgos de la revisién y formular conclusiones
sobre los objetivos de la auditoria.

En este sentido, cada auditoria se plantea e integra de tal manera que permite obtener una seguridad razonable
de que el objetivo y alcance cumplieron con los aspectos y criterios relevantes conforme al marco legal y
normativo aplicable.

Objetivo de la Auditoria de Desempefio

Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas y subprogramas para
comprobar que en la administracion de los recursos publicos se haya atendido a los principios de eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez; que se alcanzaron las metas de los indicadores aprobados; que
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se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto. Y aquellos que, en su caso, promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como la existencia de mecanismos de control interno.

Alcance

EGRESOS

Universo Seleccionado $62,552,578.64
Muestra Auditada $41,455,134.90
Representatividad de la muestra 66.27%

Durante la Auditoria de Desempeio realizada al Ayuntamiento de Jopala, se verificé el disefio de la Matriz del
Marco Légico-Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios 2018, el cumplimiento
de los indicadores de los Componentes, asi como de los programas que promueven la igualdad entre mujeres
y hombres, el registro de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios, la existencia de mecanismos
de control interno que fortalecen el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la publicacién de la
informacion relacionada con los planes y programas institucionales y su cumplimiento.

Para llevar a cabo la Auditoria de Desempefio se seleccion6 una muestra de un Programa Presupuestario cuyo
presupuesto pagado asciende a $41,455,134.90 que representa el 66.27% del presupuesto total pagado para
la ejecucién de los Programas Presupuestarios del Ayuntamiento de Jopala, dicha muestra se integra por un
programa en el que se ejercié la mayor cantidad de los recursos, el cual es el siguiente:

1. Desarrollo de Proyectos de Infraestructura Social y Econémica en el Municipio de Jopala
La Auditoria de Desempeio se enfocéd a los Programas Presupuestarios, ya que constituyen la categoria
programdtica que organiza en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas y del gasto para el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como del gasto no programable.
Asimismo, los Programas Presupuestarios son la unidad minima de asignacién de recursos y permiten

identificar directamente los programas y actividades especificos de cada dependencia o entidad, las unidades
responsables que participan en la ejecucion de los mismos y los recursos presupuestarios asignados a tal efecto.

3. RESULTADQS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

3.1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y la legislacion
en la materia, asi como producto de las revisiones realizadas en las oficinas de la Auditoria Superior del Estado
de Puebla y en visita domiciliaria, a los estados e informes contables y presupuestarios que integran la Cuenta
Publica, a los informes y dictamen del Auditor Externo, se determiné lo siguiente:

Cuenta Publica

Elemento(s) de Revision: Estado de Situacion Financiera.

Diferencia por $1,039,959.00

VMSR/RFV/MERF/JLAG/IAMG
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Documentacién Soporte:
Estado de Situacion Financiera.

Adicional:
Estado de Situacion Financiera (modificado).
Escrito manifestando motivo de la diferencia.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada numero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 1de 11 /Folios del 01 al 16

Resultado

La Entidad Fiscalizada present6 Estado de Situacién Financiera modificado en cifras, escrito en el que aclara
que la diferencia se derivé de un error en la cuenta “Resultado de Ejercicios Anteriores” misma que no fue afecta
en el ejercicio 2016, por lo que anexa pdliza en la que hace el ajuste correspondiente. Se observa que ya no hay
diferencia por lo que solventa.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Norma para armonizar la presentacion de
lainformacién adicional del proyecto del Presupuesto de Egresos; 2, 4 fracciones II, VII, VIII, X1, XIlI, XIV, XX y XXI,
6,7,9,30, 33, fracciones |,II, llly 54 fraccién IX inciso b) de |la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Puebla; 78, fraccion XlI, 166, fraccion XXI, 91 fraccion LIV, 78, fracciéon Xll de la Ley Organica
Municipal; 8, 10,11, 14,15, 17,18, 19, 20 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Elemento(s) de Revisién: Estado de Flujos de Efectivo.
Diferencia por $10,000.00

Documentacién Soporte:
Estado de Flujos de Efectivo.
Estado de Situacion Financiera.

Adicional:
Estado de Flujos de Efectivo (modificado).
Estado de Situacion Financiera (modificado).

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada numero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 1 de 11 /Folios del 17 al 19

Resuitado

La Entidad Fiscalizada presenté Estado de Situacion Financiera y Estado de Flujos de Efectivo, modificados en
cifras, los cuales fueron revisados y analizados, determindndose que ya no presentan diferencia, por lo que
solventa.

Fundamento Legal Aplicable:
Articulos 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Norma para armonizar la presentacion de
lainformacién adicional del proyecto del Presupuesto de Egresos; 2, 4 fracciones |1, VII, VIII, X1, XIlI, XIV, XX y XXI,
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

6,7,9,30, 33, fracciones |,II, llly 54 fraccién IX inciso b) de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Puebla; 78, fraccion XlI, 166, fraccion XXI, 91 fraccion LIV, 78, fracciéon Xll de la Ley Organica
Municipal; 8,10, 11, 14, 15,17, 18,19, 20 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Elemento(s) de Revision: Estado de Situaciéon Financiera.

Por $179,362.00
Rubro de Efectivo y Equivalentes

Documentacién Soporte:
Estado de Situacion Financiera.
Notas a los Estados Financieros.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 1 de 11/ Folios del 20 al 37

Descripciéon de la(s) Observacién(es):

Enla Cuenta Publica, dentro de las Notas a los Estados Financieros, en referencia al importe del rubro de Efectivo
y Equivalentes presentado en el Estado de Situacion Financiera, no revela la integracién del importe por: Fuente
de Financiamiento, la Cuenta Bancaria correspondiente, el importe y la fecha a reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion por los montos de los recursos publicos no ejercidos al 31 de diciembre del ejercicio,
correspondientes a las aportaciones y convenios de los recursos publicos.

De los reintegros a la Tesoreria de la Federacion, no remitié la documentacion comprobatoria de la ficha de
deposito o transferencia bancaria de esto. En relacion a los recursos que no se reintegran y que en diciembre
fueron comprometidos y devengados, cubriendo los pagos a mas tardar en el primer trimestre del ejercicio
siguiente, no remitié la documentacion comprobatoria, esto conforme al calendario de ejecucién establecido
en el convenio correspondiente.

De los oficios nUmeros DG/SA/04900/2019, DG/SA/012517/2018, DG/SA/10503/2018, SA/CONV/8189/2018 de
la Secretaria de Seguridad Publica, oficios nimeros CECSNSP/SE/920-23/2018, CECSNSP/DPVS/096-23/2018 del
Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Resultado

Present6 las Notas a los Estados Financieros, y con respecto a la integracién del importe observado no revelé
en su totalidad la Fuente de Financiamiento, ademas no demostré el Devengo al 100% de Fondos Federales.
Con respecto a los oficios observados se requiere la aportacion a CERESO de lo cual presenté copia de cheque
(salvo buen cobro) con sello de Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica con
fecha 9 de diciembre de 2019 sin embargo no presenta comprobante fiscal de quien recibe el recurso, no
demostrando que fue efectuado el pago. Motivo por el cual no solventa.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

VMSR/RFV/MERF/JLAG/IAMG
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

0305-18-24/12-CP-PO-01 Pliego de observaciones

Un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $179,362.00 (ciento setenta y
nueve mil tres cientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.). Con base en los articulos 44 y 49 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades federativas y los
Municipios.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Norma para armonizar la presentacion de
lainformacién adicional del proyecto del Presupuesto de Egresos; 2, 4 fracciones |1, VII, VIII, X1, X111, XIV, XX y XXI,
6,7,9,30, 33, fracciones Il llly 54 fraccién IX inciso b) de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Puebla; 78, fraccion XlI, 166, fraccion XXI, 91 fraccion LIV, 78, fraccion Xll de la Ley Organica
Municipal; 8,10, 11, 14, 15,17, 18,19, 20 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Control Interno

Elemento(s) de Revisién: Procedimiento de cobro o recepcién por rubro de ingresos.

Documentacion Soporte:
Documento donde se estipula los procedimientos de cobro o recepcion por rubro de ingresos.

Adicional:
Procedimiento de cobro o recepcién por rubro de ingresos.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 1 de 11/ Folios del 38 al 40

Resultado
La Entidad Fiscalizada proporcioné la documentacion solicitada con respecto al Procedimiento de cobro o
recepcion por rubro de ingresos, mismo que considera los puntos de mejora observados.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 2, 3, 7,16, 17, 18,19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccién |l, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 68,
parrafo sequndo, 69, 70 y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49, segundo parrafo, de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 6, 7 y 68 de Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios;
"Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental”; "Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental”;
"Clasificadores Presupuestarios"; Guias y Manuales que emite la Autoridad Fiscalizadora; 2, 4, fracciones II, VII,
VI, X1, X1, XIV, XXy XX, 6,7, 9, 30, 31, fraccién llI, inciso d), 33, fracciones XXl y XLIV, de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 65, 66, 67, 68, 69, 166, fraccion IV, 168, 169, fracciones
IV, IX'y XI y 170 de la Ley Orgdnica Municipal; 10, 11, y 13 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Elemento(s) de Revision: Procedimiento de pago por capitulo del gasto por las diversas erogaciones.

Documentacién Soporte:
Documento donde se estipulan los Procedimiento de pago por capitulo del gasto por las diversas erogaciones.

VMSR/RFV/MERF/JLAG/IAMG
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Adicional:
Procedimiento de pago por capitulo del gasto.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada numero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 1 de 11/ Folios del 41 al 49

Resultado
La Entidad Fiscalizada proporcioné la documentacién solicitada con respecto al Procedimiento de pago por
capitulo del gasto de las diversas erogaciones, mismo que considera los puntos de mejora observados.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 2, 3,7,16, 17,18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccion Il, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 68,
parrafo sequndo, 69, 70 y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49, sequndo parrafo, de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 6, 7 y 68 de Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios;
"Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental”; "Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental”;
"Clasificadores Presupuestarios"; Guias y Manuales que emite la Autoridad Fiscalizadora; 2, 4, fracciones II, VI,
VIIL, X1, XHI, XIV, XXy XX, 6,7, 9, 30, 31, fraccién llI, inciso d), 33, fracciones XXIIl y XLIV, de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 65, 66, 67, 68, 69, 166, fraccion IV, 168, 169, fracciones
IV, IXy Xl y 170 de la Ley Organica Municipal; 10, 11, y 13 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Elemento(s) de Revisién: Dictamen de Entrega-Recepcién.

Documentacion Soporte:
Dictamen de Entrega-Recepcion

Adicional:
Escritos del seguimiento a las observaciones del Dictamen de Entrega-Recepcién.

Fecha de contestacién/Legajc/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 1 de 11/ Folios del 50 al 65

Descripcion de la(s) Observacién(es):
Anexo 3 Presupuesto de Ingresos y Egresos, Programa Presupuestario, Informes de Gobierno,
Recomendaciones y Plan Anual de Evaluacion.

Observacion: Sin discos compactos de los comportamientos presupuestales de las clasificaciones establecidas
por el CONAC, emitidos por Sistema contable, ejercicios 2014 a 2018.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacion y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcién, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 4 Documentacion presentada a la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Observacion: No se encontré ninguna documentacién presentada a la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

PUEBLA
AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencién de la informacién y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcién, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacién a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 5 Documentacion justificativa y comprobatoria de los recursos publicos.

Observacién: No se encontré ninguna documentacién justificativa y comprobatoria de la fuente de
financiamiento "ingresos de gestiéon" ejercicios 2014 a 2018.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacion y
documentacion estipulada en el dictamen de entrega-recepcion, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 7 Entrega de Cuentas Publicas.

Observacion: No se encontrd ningun libro encuadernado del registro de las operaciones, de los ejercicios 2014
a2018.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacién y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcion, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 8 Entrega de Informes Parciales y Dictamen de Auditor Externo.

Observacion: No se encontré ningun informe y dictamen del Auditor Externo, de los ejercicios 2014 a 2018.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacién y
documentacion estipulada en el dictamen de entrega-recepcion, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 10 Arqueo de Caja.

Observacion: No se encontré documentacién que compruebe los arqueos de los ejercicios 2014 a 2018.
Anexo 11 Conciliacién bancaria.

Observacion: No se encontré documentacion que compruebe la conciliacién bancaria de los ejercicios 2014 a
2018.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacién y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcion, por lo que se solicité demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 12 Relaciéon del ultimo cheque por cada una de las cuentas bancarias.

Observacion: No se encontraron talones, chequeras y relaciones de ultimos cheques expedidos de cada una de
las cuentas bancarias que maneja el ayuntamiento, de los ejercicios 2014 a 2018.
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

PUEBLA
AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencién de la informacién y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcién, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacién a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 13 Relacion de cheques expedidos por entregar o transferencias por realizar a beneficiarios.

Observacion: No se encontré ninguna relacion de cheques expedidos por entregar o transferencias por realizar,
de los ejercicios 2014 a 2018.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencién de la informacion y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcién, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 14 Relacién de cancelacién de cuentas bancarias.

Observacion. No entregé relacion de cancelacidon de cuentas bancarias.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacién y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcién, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 15 Relacién de padrones actualizados de usuarios y contribuyentes.

Observacién. Unicamente se encontré del registro de impuesto predial rdstico y urbano, sin padrén.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacién y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcién, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 16 Inventario de formas valoradas por utilizar.

Observacion: No se encontro inventario de formas valoradas.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencién de la informacion y
documentacioén estipulada en el dictamen de entrega-recepcion, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacién a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 19 relacién de contratos vigentes celebrados por la administracion que entrega.

Observacion: No encontraron relaciéon de contratos vigentes.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacién y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcién, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 22 Inventario de Obras terminadas.

Observacion:
Periodo del 15 de febrero al 31 de diciembre de 2014, no se entregd ningun expediente de obra con
documentos originales.
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, no se entregd ningun expediente de obra con documentos
originales.

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, no se entregd ningun expediente de obra con documentos
originales.

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, no se entregd ningun expediente de obra con documentos
originales, ademas de observan cinco obras inconclusas.

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, no se entregd ningun expediente de obra con documentos
originales, ademas se observan obras inconclusas la primera es obra nimero 18200-13 Construccién de la
segunda etapa de la clinica de salud, localidad Patla con un avance fisico de 80% por $1,000,000.00. La segunda
es obra nimero 18200-06 Rehabilitacién y ampliacion de la casa de salud de la colonia 5 de Octubre de la
localidad de Patla con un avance fisico de 40% por $ 1,392,387.39.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencién de la informacion y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcioén, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 25 Relacién de Derechos a recibir en efectivo y equivalentes.

Observacion: No encontraron relacién de contratos vigentes.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacion y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcién, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 26 Relacién de Archivos electronicos.

Observacion: No encontré relacidn de archivos electrénicos.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacién y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcién, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 27 Relacién de sellos oficiales.

Observacion: No encontraron ninguna relacion de sellos y el inico sello encontrado corresponde a la Secretaria
General.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencién de la informacion y
documentacion estipulada en el dictamen de entrega-recepcion, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 29 Inventario de obras y proyectos en proceso.

Observacién: No se entregé ningin documento que acredite el Inventario de obra y proyectos en proceso por
la administraciéon 2014-2018.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencién de la informacion y
documentacioén estipulada en el dictamen de entrega-recepciodn, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.
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PUEBLA
AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018
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Anexo 30 Plantilla de Personal.

Observacion: No se encontr6 el concentrado anual de némina del 1 de enero al 14 de octubre de 2018.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacién y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcioén, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacién a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 31 Expedientes de plantilla de personal.

Observacion: No se encontré documentacion que acredite la existencia de expedientes de plantilla de personal.
El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencién de la informacion y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcioén, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 32 Asuntos en tramite.

Observacion: No se encontré ninguna relaciéon que indique algun asunto en tramite.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacion y
documentacién estipulada en el dictamen de entrega-recepcién, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 33 Relacion de pasivos.

Observacion: No encontraron ningin documento original que acredite la relacién de pasivos. En el Sistema
contable no se cuenta con ninguna pdliza que marque pasivos.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencion de la informacion y
documentacion estipulada en el dictamen de entrega-recepcion, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 34 relacién de derechos a recibir bienes o servicios.

Observacion: No se encontré ninguna relaciéon de derechos a recibir en bienes o servicios.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencién de la informacion y
documentacion estipulada en el dictamen de entrega-recepcion, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.

Anexo 35 Relacion de obligaciones financieras.

Observacion: No encontraron ninguna relacion de obligaciones fiscales. Segun revision en la pagina del SAT no
fueron presentadas declaraciones fiscales de la administracién 2014-2018.

El Organo Interno de Control no efectud las gestiones necesarias para la obtencién de la informacion y
documentacioén estipulada en el dictamen de entrega-recepciodn, por lo que se solicita demostrar qué acciones
se han llevado a cabo en relacion a las observaciones del documento en comento, o en su caso demostrar la
ejecucion de los procedimientos de responsabilidades a quien corresponda.
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Resultado

Del analisis y revision a la documentacién remitida por la Entidad Fiscalizada, en la que incluye oficio nimero
152/2019/PM, de fecha 13 de diciembre de 2019, suscrito por el Presidente Municipal, mediante el cual
manifiesta que la Comisiéon Dictaminadora y la Contraloria Municipal, dieron puntual seguimiento a las
observaciones del Dictamen de Entrega-Recepcién, hasta obtener toda la documentacién propiedad del H.
Ayuntamiento del periodo 2014-2018 que obraba en poder del Expresidente Municipal, misma que fue
proporcionada mediante escrito sin nimero de fecha 25 de junio de 2019, signado por el Presidente Municipal,
administracion 2014-2018, con lo que dan por atendidas las observaciones del dictamen de Entrega-Recepcion;
se determina que, no solventa, ya que es competencia del Organo Interno de Control, quien inicie, substancie
y resuelva lo concerniente a dichas observaciones.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite la siguiente:

0305-18-24/12-CI-R-01 Recomendacioén

Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, que el Organo Interno de Control, sea quien determine el resultado de
las diligencias administrativas en relacion a las observaciones del Dictamen de Entrega Recepcidn, respecto a
los anexos 3,4,7,8,12,15,26,27,30,31y 32 toda vez que, es competencia de dicho Organo Interno de Control,
iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0305-18-24/12-CI-PO-01 Pliego de observaciones

Un probable daio o perjuicio o ambos a la Hacienda Ptiblica por un monto de $2,392,387.39 (dos millones
trescientos noventa y dos mil trescientos ochenta y siete mil 39/100 M.N.) segun Anexo 22, con base en los
articulos 54, fracciones |, IV, VIl de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla;
65y 66 de la Ley Organica Municipal; 79 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para
el Estado de Pueblay 77, fraccion Xlll del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite la siguiente:
0305-18-24/12-CI-SA-01 Solicitud de aclaracién

En virtud de no haber iniciado procedimiento legal, respecto a las observaciones de los anexos 5, 10, 11, 13, 14,
16,18, 19, 25,29, 33, 34y 35 se solicita nuevamente al Organo Interno de Control, presente aclaracién mediante
la cual cuantifique los dafos que se hayan realizado por la administracién saliente.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 2, 3,7, 16,17, 18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccion |l, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 68,
parrafo sequndo, 69, 70 y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49, segundo parrafo, de la Ley
de Coordinacién Fiscal; 6, 7 y 68 de Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios;
"Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental”; "Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental”;
"Clasificadores Presupuestarios"; Guias y Manuales que emite la Autoridad Fiscalizadora; 2, 4, fracciones II, VI,
VIIL, X1, XHI, XIV, XXy XXI, 6,7, 9, 30, 31, fraccidn llI, inciso d), 33, fracciones XXl y XLIV, de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 65, 66, 67, 68, 69, 166, fraccion IV, 168, 169, fracciones
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

IV, IXy Xl y 170 de la Ley Organica Municipal; 10, 11, y 13 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Elemento(s) de Revisiéon: Formatos de Obra de Requerimiento.

Documentacién Soporte:
Anexo 9 "Destino de los recursos "y Anexo 10 "Base de obras y acciones".

Adicional:
Present6 Anexos 9y 10 con Estados Financieros.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada numero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 1 de 11/ Folios del 66 al 77

Descripcién de la(s) Observacién(es):
El (Los) anexo(s) solicitado(s) en Requerimiento no presentan informacién completa de las obras ejecutadas
terminadas y en proceso, realizadas por la Entidad Fiscalizada correspondiente al ejercicio.

Resultado
La Entidad Fiscalizada presenté Anexos 9 y 10 registrando obras realizadas. Motivo por el cual solventa la
observacion.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 2, 3,7, 16,17, 18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccion |l, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 68,
parrafo segundo, 69, 70 y 82 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49, segundo parrafo, de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 6, 7 y 68 de Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios;
"Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental”; "Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental”;
"Clasificadores Presupuestarios"; Guias y Manuales que emite la Autoridad Fiscalizadora; 2, 4, fracciones II, VI,
VIIL, X1, XHI, XIV, XXy XXI, 6, 7,9, 30, 31, fraccién llI, inciso d), 33, fracciones XXl y XLIV, de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 65, 66, 67, 68, 69, 166, fraccion IV, 168, 169, fracciones
IV, IXy Xl y 170 de la Ley Organica Municipal; 10, 11, y 13 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Elemento(s) de Revisién: Conciliacién Contable

Documentacion Soporte:
Cédula de Recaudacion de Impuesto Predial Mensual y con Ajustes.
Reportes presentados a la Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Estado de Puebla.

Adicional:

Cédula de Recaudacién de Impuesto Predial Mensual y con Ajustes (modificado).
Estado analitico mensual de ingresos y auxiliar de cuentas.

Papel de trabajo.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada numero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 1 de 11/ Folios del 78 al 109
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018
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Resultado

La Entidad Fiscalizada presenté papel de trabajo, en el que concilia el importe reflejado en el Sistema Contable
Gubernamental, con lo reportado a la Secretaria de Finanzas y Administracion por concepto de Impuesto
Predial, mismos que no presentan diferencia, por lo que solventa.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 1, 5,110 y 112 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Puebla; 86, fraccién Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 2, fraccion |, 31, fraccién I, incisos a) y d), 33, fracciones XI, XIl de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

Elemento(s) de Revisidon: Conciliaciéon Contable

Documentacién Soporte:
Informe Mensual de Actuaciones del Juzgado.
Anexo 3 Cobros de Derechos por Registro Civil.

Adicional:
Anexo 3 Cobros de Derechos por Registro Civil (modificado).
Auxiliar de cuentas Expedicion de certificaciones y Venta de formatos.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 1de 11/ Folios del 110 al 125

Resultado

La Entidad Fiscalizada presenté papel de trabajo, en el que concilia el importe reflejado en el Sistema Contable
Gubernamental, con lo reportado a la Direccion del Registro del Estado Civil, por concepto de Registro Civil,
mismos que no presentan diferencia, por lo que solventa.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 1, 5,110 y 112 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Puebla; 86, fraccion Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 2, fraccion |, 31, fraccién I, incisos a) y d), 33, fracciones XI, Xll de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

Presupuesto de Egresos
Elemento(s) de Revisién: Presupuesto de Egresos.

Documentacion Soporte:
Informacién adicional al Proyecto del Presupuesto de Egresos.

Adicional:

El formato del Proyecto del Presupuesto de Egresos (modificada), con la apertura de la(s) siguiente(s)
clasificacion(es):

Prioridades de Gasto.

Programas y Proyectos.
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada niumero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 1 de 11/ Folios del 126 al 131

Resultado
La Entidad Fiscalizada present6 la Informacién adicional al Proyecto del Presupuesto de Egresos, considerando
las clasificaciones establecidas por el CONAGC; por lo que solventa.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 61, fracciéon Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Norma para armonizar la
presentacion de la informacién adicional del proyecto del Presupuesto de Egresos; 2, 4, fracciones I1, VII, VIII, XII,
X, XIV, XXy XXI,6,7,9,30y 54, fracciéon IX inciso b) de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Puebla; 78, fraccidn IX de la Ley Orgénica Municipal.

Elemento(s) de Revisidn: Presupuesto de Egresos.
Diferencia por $18,246.36

Documentacién Soporte:
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.
Balance Presupuestario - LDF.

Adicional:
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (modificado).
Balance Presupuestario — LDF (modificado).

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 1de 11 /Folios del 132 al 138

Resultado

La Entidad Fiscalizada presenté Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y Balance
Presupuestario — LDF modificados al 31 de diciembre de 2018, en los que se aprecia no haber diferencia en el
importe total de Egresos Presupuestarios, del Balance Presupuestario- LDF, en su columna devengado, y la
columna del mismo nombre del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos; por lo que solventa.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 61, fraccion Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Norma para armonizar la
presentacion de la informacion adicional del proyecto del Presupuesto de Egresos; 2, 4, fracciones I, VII, VIII, XII,
XIII, XIV, XXy XXI,6,7,9,30y 54, fraccion IX inciso b) de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Puebla; 78, fraccidn IX de la Ley Orgénica Municipal.

Ingresos
Elemento(s) de Revision: Predial.

Por $78,763.00
Poliza 100003 28/02/2018
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Documentacién Soporte:

Analitico mensual de ingresos.

Auxiliar de Mayor.

Estado de Cuenta Bancario.

Péliza.

Reportes presentados a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.
Cédula de Recaudacién de Impuesto Predial Mensual y con Ajustes.

CFDI.

Adicional:
Oficio aclarando motivo por el cual no remite estado de cuenta bancario, boletas de impuesto predial y recibos
de cobro predial.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada niumero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 2 de 11/ Folios del 139 al 213

Descripcién de la(s) Observacién(es):
Irreqularidad del documento.

El CFDI 522 en el que registré en el ingreso por predial del dia 28 de febrero de 2018, fue emitido el 8 de
diciembre de 2019, por lo que no corresponde al ejercicio en revision.

Resultado

Se verificé y analizé la documentaciéon comprobatoria de recaudacién de impuesto predial, presentada por la
Entidad Fiscalizada, la que consiste en reporte de ingresos de cobro del mes de febrero, CFDI, péliza de registro,
boletas de impuesto predial, recibos de cobro predial que suman el importe observado. No solventa, toda vez
que, el CFDI 522 en el que registré en el ingreso por predial del dia 28 de febrero de 2018, fue emitido el 8 de
diciembre de 2019, por lo que no corresponde al ejercicio en revisidn; asi también se advierten descuentos sin
justificar, ala Sociedad Mercantil Oro Verde, S. A de R.L de C.V., segun recibos de predial 1269, 1270, 1271, 1272,
1273,1277,1278,1279,1283, 1284, 1302, 1304, 1305, 1306, 1309, 1310, 1311y 1314.

En relacién al estado de cuenta bancario, remite escrito manifestando que la sucursal bancaria mas cercana se
encuentra a 3 horas de distancia y considerando el alto indice de inseguridad en la zona, no realizan depésitos
bancarios por los ingresos recaudados en el dia.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0305-18-24/12-1-PO-01 Pliego de observaciones

Un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $78,763.00 (setenta y ocho mil
setecientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N); con base en los articulos 54, fracciones |, IV incisos a, b y ¢; VI de
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla y 39 del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Fundamento Legal Aplicable:
Articulos 5,6,7,8,9,10,11,12, 13,y 14 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Puebla; 86, fraccion Il de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 2, fraccion |, 4, fracciones 11, VII, VIII, XII, XIII, XIV, XX y XX, 6, 7, 9, 30, 31,
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AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
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fraccion Il inciso a) y d), y 33, fracciones Xl y Xll de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Puebla.

Elemento(s) de Revisién: Registro Civil.

Por $15,255.00
Poliza 100029 31/08/2018

Documentacién Soporte:

Analitico mensual de ingresos.

Auxiliar de Mayor.

Estado de Cuenta Bancario.

Péliza.

Informe Mensual de Actuaciones del Juzgado.
CFDI.

Adicional:
Oficio manifestando el motivo por el cual no remite estado de cuenta bancario.
Recibos de ingresos.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 2 de 11/ Folios del 214 al 232

Descripcion de la(s) Observacién(es):
Irregularidad del documento.

El CFDI nimero 528 en el que registré el ingreso por Registro Civil del dia 31 de agosto de 2018, fue emitido el
8 de diciembre de 2019, por lo que no corresponde al ejercicio en revision.

Resultado

Se verificé y analizé la documentacién comprobatoria de recaudacién de Registro Civil, presentada por la
Entidad Fiscalizada, la que consiste en CFDI, péliza de registro, recibos de ingresos e informe mensual de
actuaciones del juzgado de agosto. No solventa, toda vez que, el CFDI nimero 528 en el que registro el ingreso
por Registro Civil del dia 31 de agosto de 2018, fue emitido el 8 de diciembre de 2019, por lo que no
corresponde al ejercicio en revision.

En relacion al rubro estado de cuenta bancario, remite escrito manifestando que la sucursal bancaria mas
cercana se encuentra a 3 horas de distancia y considerando el alto indice de inseguridad en la zona, no realizan

depdsitos bancarios por los ingresos recaudados en el dia.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0305-18-24/12-1-PO-02 Pliego de observaciones

Un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica, por un monto de $15,255.00 (quince mil
doscientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N); con base en los articulos 54, fracciones |, IV incisos a, by ¢; VI
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dela Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y 39 del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 5,6,7,8,9,10,11, 12,13,y 14 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Puebla; 86, fraccion Il de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 2, fraccion |, 4, fracciones 11, VII, VIII, XII, XIII, XIV, XX y XXI|, 6, 7, 9, 30, 31,
fraccion Il inciso a) y d), y 33, fracciones Xl y Xl de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Puebla.

Elemento(s) de Revisiéon: Productos.

Por $5,231,411.24
Balanza de comprobacion octubre 2018  $1'227,028.15
Balanza de comprobacién diciembre 2018 $4'004,383.09

Documentacién Soporte:
Analitico mensual de ingresos.
Balanza de Comprobacién.
CFDI.

Péliza.

Estado de Cuenta Bancario.

Adicional:
Conciliaciones bancarias.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada niumero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 2 de 11/ Folios del 233 al 276

Descripciéon de la(s) Observacién(es):
El Estado de Cuenta Bancario no presenta en los depésitos el importe observado.

Corresponde al registro en la p6liza 100041 del 10 de octubre por $1,199,365.27 Ingreso de “PRO 112018 y pdliza
100062 del 21 de diciembre 2018, Ingreso recurso extraordinario 2018, toda vez que no remite estados de
cuenta bancarios en los que se refleje la transferencia y/o depésito por parte de la Secretaria de Finanzas y
Administracion.

Resultado

Se verificé y analizé la documentacion comprobatoria presentada por la Entidad Fiscalizada, correspondiente
a Productos, la que consiste en CFDI, pdliza de registro, conciliaciones y estados de cuenta bancarios; se
determina que solventa parcial la cantidad de $78,954.11 quedando pendiente de solventar $5,152,457.13 que
corresponde al registro en la poliza 100041 del 10 de octubre por $1,199,365.27 Ingreso de “PRO 112018" y pdliza
100062 del 21 de diciembre 2018, Ingreso recurso extraordinario 2018, toda vez que no remite estados de
cuenta bancarios en los que se refleje la transferencia y/o depésito por parte de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, asi como la documentacién comprobatoria que dio origen a la asignacion de los recursos.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
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0305-18-24/12-1-PO-03 Pliego de observaciones

Un probable daiio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica, por un monto de $5,152,457.13 (cinco millones
ciento cincuenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 13/100 M.N); con base en los articulos 54,
fracciones |, 1V; VI de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 109 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Puebla; 86 fraccién Il de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; 2 fraccién |, 4 fracciones II, VII, VIII, XII, XIII, XIV, XX y XXI, 6, 7, 9, 30, 31, fraccién Il inciso ay d, y 33,
fracciones Xl y Xll de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Egresos

Elemento(s) de Revisidn: Materiales, Utiles y equipos menores de oficina.

Por $28,000.01
Poliza D00004 01/02/2018

Documentacion Soporte:

Analitico mensual de egresos.

Auxiliar de Mayor.

Requisicién de compra.

CFDI.

Evidencia del pago.

Inventario de materiales y suministros de consumo.
Evidencia de recepcion.

Pdliza.

Fecha de contestacion/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesto al Acta circunstanciada numero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 2 de 11/ Folios del 277 al 285

Resultado

Del analisis y revisién a la documentaciéon comprobatoria remitida por la Entidad Fiscalizada, consistente en
requisiciones de compra de papeleria, CFDI por el importe observado, Péliza, inventario de almacén y escrito
aclarando que la compra se realizé en efectivo; se determina que solventa.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 4, fraccion XV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccién I, 4, fracciones I, VII, VIII,
XII, XHI, X1V, XXy XXI, 6, 7, 9, 31, fraccidn I, 33, fraccion IV de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Puebla; 166, fraccion IV, 167, 169, fracciones Il y IV de la Ley Organica Municipal; 15, 16,
17,18,19, 20, 21,22,78,79,80, 81, 82, 83, 84, 85,86, 87, 88, 89, 90, 99, fraccion llI, 100, fraccion 11, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal; 47 y 49 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla.

Elemento(s) de Revisidn: Materiales para el registro e identificacién de bienes y personas.

Por $29,100.00
Poliza DO0005 31/03/2018
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Documentacién Soporte:

Analitico mensual de egresos.

Auxiliar de Mayor.

Requisicion de compra.

CFDI.

Evidencia del pago.

Inventario de materiales y suministros de consumo.
Evidencia de recepcion.

Péliza.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada numero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 2 de 11/ Folios del 286 al 298

Resultado

Del analisis y revisién a la documentaciéon comprobatoria remitida por la Entidad Fiscalizada, consistente en
requisicion de compra de papeleria, CFDI por el importe observado, Péliza, inventario de almacén y escrito
aclarando que la compra se realiz6 en efectivo; se determina que solventa.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccion XV, 7,16, 17,18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccién 1i, 38, 40, 41,42,y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2 ,fraccién I, 4, fracciones II, VI, VIII, XI1, XIIl, XIV, XXy XXI, 6, 7, 9, 31, fraccién I,
33, fraccion IV de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 166, fraccion IV,
167,169, fracciones Il y IV de la Ley Organica Municipal; 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 99, fraccion llI, 100, fraccién lll, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; 47 y 49 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Puebla.

Elemento(s) de Revisidn: Combustibles, lubricantes y aditivos.

Por $160,970.71
Péliza DO0009 31/05/2018 $136,375.26
Poliza D00018 30/09/2018 $ 24,595.45

Documentacién Soporte:
Analitico mensual de egresos.
Auxiliar de Mayor.

Requisicion de compra.

CFDI.

Evidencia del pago.
Inventario de bienes muebles.
Bitacoras.

Proceso de adjudicacion.

Adicional:
Papel de trabajo “integracion de monto observado”
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada niumero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 3 de 11/ Folios del 299 al 544

Descripcion de la(s) Observacién(es):
No presenté:
Péliza.

Irregularidad del documento.
Las bitdcoras enviadas no sustentan el importe observado.
El proceso de adjudicacion no cumple con la normatividad establecida.

proceso de adjudicacidn por invitacion a tres como quedé asentado en el Dictamen de Excepcidn a Licitacion
Publica remitido.

Resultado

Del andlisis y revisién a la documentacién comprobatoria consistente en CFDI, requisiciones de compra,
evidencia de pago, oficios de comisién, inventario de bienes muebies (equipo de transporte) y bitdcoras de
gasolina; se determina que no solventa toda vez que las bitdcoras enviadas no sustentan el importe observado,
no remite pélizas de registro ni documentacién correspondiente al proceso de adjudicacién por invitacién a
tres como quedd asentado en el Dictamen de Excepcidn a Licitacién Publica remitido.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0305-18-24/12-E-PO-01 Pliego de observaciones

Un probable dafio o perjuicic 0o ambos a la Hacienda Publica, por un monto de $160,970.71 (ciento sesenta mil
novecientos setenta pesos 71/100 M.N); con base en los articulos 54, fraccion IV incisos a, b y c de la Ley de
Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; 33, 34 y 35 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 15, 16 y 22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccion XV, 7, 16, 17,18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccién lI, 38, 40, 41,42,y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccidn I, 4, fracciones I, VII, VIII, X1, XIII, XIV, XXy XXI, 6, 7,9, 31, fraccion I,
33, fraccion IV de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 166, fraccion IV,
167,169, fracciones il y IV de la Ley Organica Municipal; 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 99, fraccion llI, 100, fraccién lll, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; 47 y 49 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Puebla.

Elemento(s) de Revisidn: Vidticos en el pais.

Por $8,172.50
Poliza DO0009 31/05/2018
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Documentacién Soporte:
Analitico mensual de egresos.
Auxiliar de Mayor.

CFDI.

Evidencia del pago.

Pdliza.

Adicional:
Formatos de “oficio de comisién”.
Papel de trabajo de integracion del importe observado.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada numero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 4 de 11/ Folios del 545 al 575

Resultado

Se verificé y analizé la documentacion comprobatoria y justificativa presentada por la Entidad Fiscalizada,
consistente en pdlizas de registro, oficios de comision, CFDI que soportan el importe observado y evidencia de
pago; por lo que solventa.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccion XV, 7,16, 17,18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccién Il 38, 40, 41,42,y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccidn I, 4, fracciones II, VI, VIII, XI1, XIIl, XIV, XXy XXI, 6, 7,9, 31, fraccion I,
33, fraccion IV de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla; 166, fraccion IV,
167, 169, fracciones Il y IV de la Ley Organica Municipal; 47 y 49 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Puebla.

Elemento(s) de Revisidn: Ayudas sociales a personas.

Por $46,213.00
Péliza 100003 28/02/2018

Documentacion Soporte:
Analitico mensual de egresos.
Aucxiliar de Mayor.

Solicitud de apoyo.
Autorizacién del area.
Evidencia del pago.

Péliza.

CFDI.

Adicional:

Acta de sesion ordinaria de cabildo, de fecha 6 de febrero de 2019, en la que aprueban descuentos en el cobro
de impuesto predial.

Escrito aclarando que el importe observado corresponde a descuento otorgado a la Finca Oro Verde.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada numero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019 /
Legajo 4 de 11/ Folios del 576 al 656
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Descripcion de la(s) Observacién(es):
Irregularidad del documento.

El CFDI fue emitido el 8 de diciembre de 2019 no corresponde al ejercicio en revision.

Resultado

Se verificd y analizé la documentacion comprobatoria presentada por la Entidad Fiscalizada, la que consiste en:
Acta de Sesién Ordinaria de Cabildo, oficio de solicitud de apoyo de la Finca Tlan Makan, S.A. de C.V, para el
descuento en impuesto predial, oficio de autorizacién de apoyo, escrito signado por el Presidente Municipal,
aclarando que el importe observado corresponde al apoyo otorgado en el descuento en pago de impuesto
predial de la Finca Tlan Makan, S.A. de C.V, para lo cual adjunta pdliza de registro, CFDI de ingresos del 28 de
febrero de 2018, en el que desglosa el descuento por $46,213.00; Recibos de cobro y boletas de predial de la
Finca en mencion.

No solventa, toda vez que, el descuento otorgado rebasa el 50 % autorizado por el Organo de Gobierno, segun
acuerdo de cabildo de fecha 6 de febrero de 2019 y recibos de cobro de predial del 28 de febrero de 2018; el
acuerdo de cabildo no corresponde al ejercicio en revision, asi como el CFDI, ya que fue emitido el 8 de
diciembre de 2019.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0305-18-24/12-E-PO-02 Pliego de observaciones

Un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica, por un monto de $46,213.00 (cuarenta y seis mil
doscientos trece pesos 00/100 M.N); con base en los articulos 54, fraccion IV incisos a, b y c de la Ley de
Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 33, 34 y 35 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 39 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccion XV, 7,16, 17,18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccién 1I, 38, 40, 41,42,y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccién I, 4, fracciones I, VII, VIII, XI1, XIIl, XIV, XXy XXI, 6, 7, 9, 31, fraccién I,
33, fraccion IV de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla; 166, fraccion IV,
167, 169, fracciones Il y IV de la Ley Organica Municipal; 47 y 49 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Puebla.

Elemento(s) de Revisién: Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro.

Por $10,000.00
Péliza D0O0019 30/09/2018

Documentacidon Soporte:
Analitico mensual de egresos.
Auxiliar de Mayor.

Solicitud de apoyo.
Autorizacién del area.

CFDI.

Evidencia del pago.

Péliza.
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

PUEBLA
AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019/
Legajo 4 de 11/ Folios del 657 al 670

Resultado

Del anélisis y revision a la documentaciéon comprobatoria presentada por la Entidad Fiscalizada, consistente en:
poliza de registro, solicitudes de apoyo (participaciones de los meses de agosto y septiembre de la Inspectoria
Rancho Hondo), oficios de agradecimiento, autorizacién y recibos de egresos; se determina que solventa.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccion XV, 7,16, 17,18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccién 1I, 38,40, 41, 42,y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccién I, 4, fracciones I, VII, VIII, XI1, XIIl, XIV, XX'y XXI, 6, 7, 9, 31, fraccién I,
33, fraccion IV de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; 166, fraccion IV,
167,169, fracciones Iy IV de la Ley Orgédnica Municipal; 47 y 49 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Puebla.

Elemento(s) de Revisidn: Gastos de orden social y cultural.

Por $1,877,549.00
Egresos agosto 2018 $1'275,000.00
Egresos octubre 2018 $ 602,549.00

Documentacién Soporte:

Analitico mensual de egresos.
Requisicién de contratacion.

CFDI.

Evidencia del pago.

Evidencia de los servicios contratados.
Péliza.

Proceso de adjudicacion.

Adicional:
Contratos de prestacion de servicios.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019/
Legajo4y5de 11/ Folios del 671 al 1006

Descripciéon de la(s) Observacién(es):
El proceso de adjudicacién no cumple con la normatividad establecida.

Los dictamenes de excepcidn a Licitacién Publica, presentan incongruencias en cuanto a la cronologia en las
fechas de elaboracion de éstos y la emisidn de los oficios de autorizacion de suficiencia presupuestal, referidos
en el punto 3 del apartado “Resultando”. Asi también en los puntos 5 y 6 del mismo apartado, refiere que, “las
empresas invitadas acudieron en tiempo y forma presentado la documentacién sefalada en la Ley
Adquisiciones, misma que obra en los expedientes unitarios y que se tienen la vista para dictar la presente
resolucion”; por lo que se considera que el Dictamen se elaboré previo a las demas etapas del Proceso de
Adjudicacién, ya que resulta incongruente que tengan toda la documentacion de dicho proceso, con fechas de
elaboracién posteriores al Dictamen.
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Resultado

Del andlisis y revisién a la documentaciéon comprobatoria remitida por la Entidad Fiscalizada, consistente en
auxiliares de cuentas, pélizas de registro de los meses de agosto y octubre 2018, requisiciones de contratacién,
CFDI, contratos de prestacion de servicios, oficios en los que manifiestan que los pagos se realizaron en efectivo
y documentacién comprobatoria correspondiente al proceso de adjudicacién; se determina que:

No solventa, toda vez que, los Dictdmenes de excepcién a Licitacién Publica, presentan incongruencias en
cuanto a la cronologia en las fechas de elaboracién de éstos y la emisidon de los oficios de autorizacion de
suficiencia presupuestal, referidos en el punto 3 del apartado “Resultando”. Asi también en los puntos 5y 6 del
mismo apartado, refiere que, “las empresas invitadas acudieron en tiempo y forma presentado la
documentacién sefalada en la Ley Adquisiciones, misma que obra en los expedientes unitarios y que se tienen
la vista para dictar la presente resolucion”; por lo que se considera que el Dictamen se elabord previo a las
demés etapas del Proceso de Adjudicacién, resultando indebido que tengan toda la documentacién de dicho
proceso, con fechas de elaboracion posteriores al Dictamen.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0305-18-24/12-E-PO-03 Pliego de observaciones

Un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica, por un monto de $1'877,549.00 (un millén
ochocientos setenta y siete mil quinientos cuarenta y nueve pesos /100 M.N); con base en los articulos 54
fraccién IV incisos a, by c de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla; 33,
34 y 35 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 15, 16, 22 y 58 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccion XV, 7,16, 17,18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccién 1l 38, 40, 41,42,y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccion |, 4, fracciones II, VII, VIII, X1, XIII, XIV, XXy XXI, 6, 7, 9, 31, fraccion I,
33, fraccion IV de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 166, fraccion IV,
167,169, fracciones Il y IV de la Ley Organica Municipal; 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 99, fraccién llI, 100, fraccion lll, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; 47 y 49 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Puebla.

Elemento(s) de Revisidn: Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro.

Por $2,024,628.88
Egresos diciembre 2018

Documentacion Soporte:
Analitico mensual de egresos.
Solicitud de apoyo.
Autorizacién del érea.
Evidencia del pago.

Evidencia de apoyo otorgado.
RFC de la institucion.

CFDI.

Pdliza.

Proceso de adjudicacion.
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ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

PUEBLA
AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Adicional:

Contratos de prestacion de servicios.
Aucxiliar de cuentas.

Cuentas Liquidadas Certificadas (CLC).

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019/
Legajo 6 de 11/ Folios del 1007 al 1139

Descripcion de la(s) Observacién(es):
Irreqularidad del documento.

Los CFDI estan incompletos, no remite documentacién comprobatoria (CFDI) del egreso por $105,000.00
correspondientes a apoyos para gastos de fiestas patronales de la Junta Auxiliar Cuamaxalco por $60,000.00 e
Inspectoria Rancho Nuevo por $45,000.00, ya que, si bien remite solicitudes de apoyo y oficios de
agradecimiento por el apoyo otorgado, no adjunta la comprobacién de la aplicacion de los recursos.

Irregularidad del documento.

Las polizas estan incompletas toda vez que no remite las pélizas del registro D00036 a la D00048, segun auxiliar
de cuentas.

El proceso de adjudicacién no cumple con la normatividad establecida.

Los dictdmenes de excepcidn a Licitacion Publica, remitidos como parte de la documentacion del proceso de
adjudicacion de las erogaciones registradas en las polizas C00305 por $450,000.00 y C00309 por $80,000.00,
presentan incongruencias en cuanto a la cronologia en las fechas de elaboracion.

Resultado

Del analisis y revision a la documentacion comprobatoria remitida presentada por la Entidad Fiscalizada,
consistente en requisiciones de contratacion, recibos de egresos, solicitudes de apoyo, oficio de
agradecimiento, CFDI, credenciales oficiales con fotografia, Cuentas Liquidadas Certificadas (CLC) de enero a
abril y junio a septiembre 2018; y documentacién comprobatoria del proceso de adjudicacién; se determina
que:

No solventa, toda vez que no remite las pélizas del registro D00036 a la D00048, seguin auxiliar de cuentas; los
dictdmenes de excepcion a Licitacién Publica, remitidos como parte de la documentacién del proceso de
adjudicacion de las erogaciones registradas en las pdlizas C00305 por $450,000.00 y C00309 por $80,000.00,
presentan incongruencias en cuanto a la cronologia en las fechas de elaboracion de éstos y la emisién de los
oficios de autorizacion de suficiencia presupuestal, referidos en el punto 3 del apartado “Resultando”. Asi
también en los puntos 5 y 6 del mismo apartado, refiere que, “las empresas invitadas acudieron en tiempo y
forma presentado la documentacién sefalada en la Ley Adquisiciones, misma que obra en los expedientes
unitarios y que se tienen la vista para dictar la presente resolucién”; por lo que si se considera que el Dictamen
se elaboré previo a las demdas etapas del Proceso de Adjudicacién, resultando indebido que tengan toda la
documentacién, que de acuerdo a las fechas de elaboracién, fueron posteriores a dicho Dictamen.

No remite documentacion comprobatoria (CFDI) del egreso por $105,000.00 correspondientes a apoyos para
gastos de fiestas patronales de la Junta Auxiliar Cuamaxalco por $60,000.00 e Inspectoria Rancho Nuevo por
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$45,000.00, ya que, si bien remite solicitudes de apoyo y oficios de agradecimiento por el apoyo otorgado, no
adjunta la comprobacion de la aplicacién de los recursos.

Se observa una deduccién por $1,000,000.00 “Programas Especiales”, segiin Cuenta Liquidada Certificada
(CLQ), de fecha 1 de junio de 2018, sin documentacién comprobatoria (convenio y CFDI), deduccién que no
corresponde con el elemento de revisién “Ayudas sociales a instituciones sin fines de lucro”.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0305-18-24/12-E-PO-04 Pliego de observaciones

Un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica, por un monto de $2'024,628.88 (dos millones
veinticuatro mil seiscientos veintiocho pesos 88/100 M.N); con base en los articulos 54, fraccién IV incisos a, b y
cdelaLeydeRendicién de Cuentasy Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 9, 33,34y 35 dela Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 86 fraccién Iy V; 15, 16, 22 y 58 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccion XV, 7,16, 17,18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccion 1l 38, 40, 41,42,y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccion I, 4, fracciones II, VIi, VIII, Xil, X1II, XIV, XXy XXI, 6, 7,9, 31, fraccion I,
33, fraccion IV de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 166, fraccion IV,
167,169, fracciones Il y IV de la Ley Orgdnica Municipal; 47 y 49 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Puebla.

Obra Publica
Elemento(s) de Revisidén: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Obra numero 18200-001 Ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario de la colonia Satazkahuatl
Municipio de Jopala.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Por $573,404.69

Documentacion Soporte:

Presupuesto base y/o definitivo de la obra.
Proceso de adjudicacion.

CFDI.

Fianza de cumplimiento.

Fianza de vicios ocultos.

Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra.
Dictamen de excepcidn a la licitacion publica.
Bases de concurso.

Dictamen de fallo.

Contrato.

Estimaciones.

Numeros generadores.

Bitacora de obra.

Pruebas de laboratorios.

VMSR/RFV/MERF/JLAG/IAMG

P4gina 33/55




ASE “2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR INFORME INDIVIDUAL Jopala
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISCALEAGHM O RESEETC iR 2K 2018 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

Reporte fotografico.
Acta de Entrega Recepcién de los Trabajos.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada niumero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019/
Legajo 7 de 11/ Folios del 01 al 75.

Descripcion de la(s) Observacién(es):
No presenté:

Validaciones del proyecto.

Finiquito de los Trabajos.

El Dictamen de Excepcidn a la Licitacion Publica no especifica:
Descripcion general de los trabajos.
Los criterios o razones que se tienen para justificar el ejercicio de dicho procedimiento.

Las Bases del concurso no especifican:

Sefalar que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las
bases de licitacion, la inasistencia a la visita al sitio de los trabajos y a la junta o juntas de aclaraciones; asi como
la comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos o cualquier
otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.

La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacién, asi como en las
proposiciones presentadas podran ser negociadas.

Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36 de la presente Ley.

Los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposiciéon; normas de calidad
de los materiales y especificaciones generales y particulares de construccion aplicables, términos de referencia
y catalogo de conceptos En el caso de las especificaciones particulares, los términos de referencia y el catédlogo
de conceptos deberan ser firmados por el responsable del proyecto, por la ejecutora y el titular del area
correspondiente.

Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su caso, proporcione el organismo
convocante, debiendo acompaniar los programas de suministro correspondientes.

Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos.

Datos sobre las garantias, porcentajes, formay términos de los anticipos que se concedan.

El Dictamen de fallo no especifica:

Los criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas.

La resefa cronolodgica de los actos del procedimiento.

Las razones técnicas o econdmicas, emitidas por las areas de evaluacidon técnica y econdmica, segun
corresponda, por las cuales se aceptan o desechan las propuestas presentadas por los licitantes.

El Contrato no especifica:

La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompafar como parte
integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos, los planos, especificaciones, programas y
presupuestos; tratandose de servicios, los términos de referencia.

El Acta entrega recepcién de los trabajos no especifica:

Descripcion de los trabajos que se reciben.

Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como las pendientes de autorizacion.
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Resultado

La Entidad Fiscalizada presenté Responsiva técnica elaborada por el Director de Obras del Municipio, sin
embargo, no remitid la validacién del proyecto por parte de la dependencia normativa, ademas no presenté
finiquito de los trabajos. El dictamen de excepcidn a la licitacién publica, bases de concurso y acta de entrega
recepcion fueron presentados con las irregularidades ya observadas. El dictamen de fallo y el contrato fueron
presentados modificados con respecto a los presentados en contestacién a requerimiento. Motivo por el cual
no solventa.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0305-18-24/12-OP-PO-01 Pliego de observaciones

Un probable daio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de Por $573,404.69 (quinientos
setentay tres mil cuatro cientos cuatro pesos 59/100 M.N.); con base en los articulos 22, fraccion V, 30, fracciones
VI, VIII, 1X, X, XIll, 49, fraccion XII, 74 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla; 44, fracciones |, Il, lll, 50, fracciones |, lll, 80, fraccion Il inciso e), 124, fracciones IV, VII, 127 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccion XV, 7, 16,17, 18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccién 1i, 38, 40,41, 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccién I, 4, fracciones II, VI, VIII, XI1, XIIl, XIV, XXy XXI, 6, 7,9, 31, fraccién I,
y 33, fraccién IV de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 7, 17, 22,

fracciones llly 1V, 23, fracciones |, II, 1 y IV, 24, 27, fracciones |, I, Il IV, V, VI, VIL, VIII, IX, X, Xl y XII, 29, 30, fracciones
LA IV, V, VL VI VI EX, X, X X X, XTV, XV, XV XV XV, XX, XX, XX, XXy XX, 33, 35, fracciones |, 1y 111, 36,
39, fracciones I, I, 1, IV, V y VI, 43, fracciones |, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIl y XIlI, 44, 46, fracciones I, IV y V, 47
bis, fracciones |, lll y IV, incisos a), b), c), d), e) y f), 49, fracciones |, I, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, Xlll'y XIV, 50,
52, fracciones Il, llly IV, 53, 54, 63, 64, 67,69, 74, 77,79y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla; 16, fraccién |, 20, 23, 24, 25, 30, 31, 36, 37, fracciones |, II, Il IV y V, 38, 39,
44, fracciones |, II, I, IV, V, VI, VIl y VIII, 45, fracciones |, II, I, IV y V, 50, 52, 53, 54, 55, 59, 60, 62, 64, 65, 66,67, 71,
74, fracciones |, II, 1, IV, V, VI y Vil incisos a), b), ¢) y d), 77, fracciones VI y XIll, 84, 85, 86, 87, 93, fracciones |, Il y
IV, 123, 124, fracciones |, II, i, IV, V, VI, VII, VIl y IX, 127 y 128, fracciones |, II, Il IV, V, VI, VII, VlIl y IX del Reglamento

de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86, fraccién Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; 33, apartado A, fraccién | y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; numeral 2.2,
del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus
modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016; 10, 11y 13 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Elemento(s) de Revisién: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Obra nimero 18200-002 Rehabilitaciéon y ampliacion de la casa de salud de la localidad de Satazkahuatl.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Por $582,625.00

Documentacién Soporte:
Proceso de adjudicacion.
CFDI.
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Fianza de cumplimiento.

Fianza de vicios ocultos.

Acta de Entrega Recepcién de los Trabajos.
Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra.
Presupuesto base y/o definitivo de la obra.
Dictamen de excepcion a la licitacion publica.
Bases de concurso.

Dictamen de fallo.

Contrato.

Estimaciones.

Bitacora de obra.

Pruebas de laboratorios.

Reporte fotografico.

Cédula de Revision Fisica a la Obra.

Catélogo del FAIS emitido en los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Adicional:

Con respecto a observacion de visita fisica present6 acta circunstanciada firmada por presidente, director de
obra, y personas del comité de obra indicando que la obra esta al 100%, remite reporte fotografico en el cual
no se aprecia que los conceptos de obra observados como la instalacion de luminarias, la construccién de la
cisterna, la instalacion de bombay colocacién de escalera marina, ya estén ejecutados e instalados. No presenta
identificaciones de personas del comité de obra.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada niumero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019/
Legajo 8 de 11/ Folios del 76 al 145.

Descripcion de la(s) Observacién(es):
No presenté:

Validaciones del proyecto.

Numeros generadores.

Finiquito de los Trabajos.

El Dictamen de Excepcidn a la Licitacion Publica no especifica:
Descripcion general de los trabajos.
Los criterios 0 razones que se tienen para justificar el ejercicio de dicho procedimiento.

Las Bases del concurso no especifican:

SefRalar que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las
bases de licitacién, la inasistencia a la visita al sitio de los trabajos y a la junta o juntas de aclaraciones; asi como
la comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos o cualquier
otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.

La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacién, asi como en las
proposiciones presentadas podran ser negociadas.

Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36 de la presente Ley.

Los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposiciéon; normas de calidad
de los materiales y especificaciones generales y particulares de construccion aplicables, términos de referencia
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y catdlogo de conceptos En el caso de las especificaciones particulares, los términos de referencia y el catédlogo
de conceptos deberdn ser firmados por el responsable del proyecto, por la ejecutora y el titular del area
correspondiente.

Relacién de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su caso, proporcione el organismo
convocante, debiendo acompanar los programas de suministro correspondientes.

Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos.

Datos sobre las garantias, porcentajes, forma y términos de los anticipos que se concedan.

Tratdndose de contratos a precios unitarios o mixtos en su parte correspondiente, el procedimiento de ajuste
de costos que deberd aplicarse, asi como el catdlogo de conceptos, cantidades y unidades de medicién, el que
debera ser firmado por el responsable del proyecto; y la relacion de conceptos de trabajo mas significativos, de
los cuales deberan presentar andlisis y relacion de los costos basicos de materiales, mano de obra, maquinaria
y equipo de construccién que intervienen en dichos andlisis En todos los casos se deberd prever que cada
concepto de trabajo esté debidamente integrado y soportado, preferentemente, en las especificaciones de
construccion y normas de calidad solicitadas, procurando que estos conceptos sean congruentes con las
cantidades de trabajo requeridos por el proyecto.

La indicacion de que el licitante que no firme el contrato por causas imputables al mismo, serd sancionado en
los términos de los articulos 94 y 95 de esta Ley.

En su caso, términos y condiciones a que deberd ajustarse la participacion de los licitantes cuando las
proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de
comunicacion electrénica El que los licitantes opten por utilizar alguno de estos medios para enviar sus
proposiciones no limita, en ninguin caso, que asistan a los diferentes actos derivados de una licitacién.

El Dictamen de fallo no especifica:

Los criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas.

La resena cronoldgica de los actos del procedimiento.

Las razones técnicas o econdmicas, emitidas por las areas de evaluacidon técnica y econdmica, segun
corresponda, por las cuales se aceptan o desechan las propuestas presentadas por los licitantes.

El Contrato no especifica:

La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompafiar como parte
integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos, los planos, especificaciones, programas y
presupuestos; tratandose de servicios, los términos de referencia.

Derivado de la revision fisica y al levantamiento realizado a la obra, se determind(aron) concepto(s) pagado(s)
no ejecutado(s).

Por un importe de $48,532.78 (IVA incluido) consistentes en:

Falta del concepto clave 56001 Suministro y conexién de luminaria de led MAGG catalogo L-2465-6 o similar
en calidad 8 piezas por $2,949.60.

Falta concepto clave INSTBOO1 Suministro y colocacién de bomba de %2 H.P. marca BONASA o similar una pieza
por $8,343.72.

Falta concepto clave CISTOM3 Cisterna de tabique aplanado interior de 2.50 X 2.00 X 2.20 metros una pieza por
$33,317.88.

Falta concepto clave ESCMO004 Escalera marina base de escalones de varilla de 1” de didmetro para cisterna una
pieza por $3,921.58.

Obra no prevista en el Catalogo del FAIS, el cual se incluye como Anexo |, en el ACUERDO por el que se modifica
el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para
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la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12
de marzo de 2015y el 31 de marzo de 2016.

Resultado

La Entidad Fiscalizada presenté Responsiva técnica elaborada por el Director de Obras del Municipio, sin
embargo, no remitié la validacién del proyecto por parte de le dependencia normativa, ademds no presenté
numeros generadores y finiquito de los trabajos. El dictamen de excepcidn a la licitacion publica y el contrato
que presento6 tienen irregularidades. bases de concurso, dictamen de fallo y el contrato fueron presentados
modificados con respecto a los presentados en contestacion a requerimiento. No justificd la observacion de
visita fisica. No contesté a observacion de Fuera de catdlogo. Motivo por el cual no solventa.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0305-18-24/12-OP-PO-02 Pliego de observaciones

Un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $ 582,625.00 (quinientos ochenta
y dos mil seis cientos veinticinco pesos 00/100 M.N.); con base en los articulos 22, fracciéon V, 30, fracciones IV,
VI, 1X, X, X1, X1, XIV, XX, XXI, XXII, 49, fraccion Xll, 64, 74, 95, fraccidon V de |la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 44, fracciones |, I, lll, 50, fracciones |, Ill, 77, fraccion IX, 80,
fraccion Il inciso e), 92,93 fraccién |, 127 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
la Misma para el Estado de Puebla; 33, apartado A, inciso | y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; numeral 2.2.,
del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus
modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015y el 31 de marzo de 2016.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccion XV, 7, 16,17, 18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccién |1, 38, 40,41, 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccion |, 4, fracciones II, VII, VIII, X1, XIIlI, XIV, XXy XXI, 6, 7,9, 31, fraccion I,
y 33, fracciéon IV de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 7, 17, 22,

fracciones llly IV, 23, fracciones |, I, 1y IV, 24, 27, fracciones |, 11, Il IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl y XlI, 29, 30, fracciones
L1 IV, V, VL VI VI EX, X, X X XL XTV, XV, XV, XV XV, XX, XX, XX, XXy XX, 33, 35, fracciones |, 1y 111, 36,
39, fracciones |, II, I, IV, V y VI, 43, fracciones |, 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, X, XIl y XIlI, 44, 46, fracciones II, IV y V, 47
bis, fracciones |, lll y IV, incisos a), b), ¢), d), e) y ), 49, fracciones |, II, IlI, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, X1, XII, Xl y XIV, 50,
52, fracciones I, lll y 1V, 53, 54, 63, 64, 67,69, 74,77,79y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla; 16, fraccion |, 20, 23, 24, 25, 30, 31, 36, 37, fracciones |, II, 11, IVy V, 38, 39,
44, fracciones I, I, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 45, fracciones |, I, I, IVy V, 50, 52, 53, 54, 55, 59, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 71,
74, fracciones |, II, li, IV, V, VI y Vil incisos a), b), ¢) y d), 77, fracciones VI y XIllI, 84, 85, 86, 87, 93, fracciones |, Il y

IV, 123, 124, fracciones |, II, 11, IV, V, VI, VI, VIl y IX, 127 y 128, fracciones |, II, Il IV, V, VI, VII, VIl y IX del Reglamento
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86, fraccion Il de la
Ley del impuesto Sobre la Renta; 33, apartado A, fraccién | y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; numeral 2.2,
del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus
modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016; 10, 11y 13 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Elemento(s) de Revisién: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Obra nimero 18200-16 Rehabilitacion del carcamo de bombeo del sistema de agua, Jopala.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)
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Por $1,234,384.85

Documentacion Soporte:

Proceso de adjudicacion.

CFDL.

Fianza de cumplimiento.

Fianza de vicios ocultos.

Planos de Arquitectura e Ingenieria de la obra.
Presupuesto base y/o definitivo de la obra.
Dictamen de excepcién a la licitacién publica.
Invitaciones.

Bases de concurso.

Acta de visita al sitio de realizacion de los trabajos o escrito en el que manifiesten que conocen y estan de
acuerdo con las condiciones del sitio de realizacién de los trabajos.
Acta de apertura de las propuestas técnicas.
Acta de apertura de las propuestas econdémicas.
Dictamen de fallo.

Acta de fallo.

Contrato.

Estimaciones.

Numeros generadores.

Reporte fotogréfico.

Acta de Entrega Recepcion de los Trabajos.

Fecha de contestacion/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019/
Legajo 9 de 11/ Folios del 146 al 244.

Descripcion de la(s) Observacién(es):
No presentd:

Bitacora de obra.

Controles de calidad.

Finiquito de los Trabajos.

El Dictamen de Excepcioén a la Licitacion Publica no especifica:
Descripcion general de los trabajos.
Los criterios o razones que se tienen para justificar el ejercicio de dicho procedimiento.

Las Bases del concurso no especifican:

Forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica el licitante.

Sefalar que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las
bases de licitacion, la inasistencia a la visita al sitio de los trabajos y a la junta o juntas de aclaraciones; asi como
la comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos o cualquier
otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.

La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacién, asi como en las
proposiciones presentadas podran ser negociadas.

Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36 de la presente Ley.
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Los proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposicién; normas de calidad
de los materiales y especificaciones generales y particulares de construcciéon aplicables, términos de referencia
y catdlogo de conceptos En el caso de las especificaciones particulares, los términos de referencia y el catdlogo
de conceptos deberdn ser firmados por el responsable del proyecto, por la ejecutora y el titular del area
correspondiente.

Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos.

Datos sobre las garantias, porcentajes, forma y términos de los anticipos que se concedan.

La indicacion de que el licitante que no firme el contrato por causas imputables al mismo, serd sancionado en
los términos de los articulos 94 y 95 de esta Ley.

El Dictamen de fallo no especifica:
Los criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas.
La resena cronoldgica de los actos del procedimiento.

El Contrato no especifica:

La autorizacidn del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato.

La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompafiar como parte
integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos, los planos, especificaciones, programas y
presupuestos; tratandose de servicios, los términos de referencia.

El Acta entrega recepcién de los trabajos no especifica:

Nombre y firma del residente de obra y del supervisor de los trabajos por parte de la Dependencia o Entidad y
del superintendente de construccién por parte del contratista.

Descripcion de los trabajos que se reciben.

Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como las pendientes de autorizacion.

Resultado

La Entidad Fiscalizada no presenté bitacora de obra, controles de calidad, finiquito de los trabajos, dictamen de
excepcion alalicitacion publicay acta de entrega recepcién. Las bases de concurso y el dictamen de fallo tienen
las irregularidades ya observadas. El contrato que presentd tienen irregularidades. Motivo por el cual no
solventa.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0305-18-24/12-OP-P0O-03 Pliego de observaciones

Un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $1,234,384.85 (un millén dos
cientos ftreinta y cuatro mil tres cientos ochenta y cuatro pesos 85/100 M.N.) con base en los articulos 30,
fracciones V, VI, VIII, IX, X, XIll, XIV, XXI, 49, fracciones |, XIl, 64, 74, 80, fraccion Il g), 84, 85, 86, 87, 93, fraccion 1V,
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 44, fracciones |, Il, 50,
fracciones |, lll, 77, fraccion XIll, 124, fracciones llI, IV, VII, 127, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccion XV, 7, 16,17, 18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccién |1, 38, 40, 41, 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccion I, 4, fracciones II, VII, VIII, XI1, XIIl, XIV, XXy XXI, 6, 7, 9, 31, fraccion I,
y 33, fraccién IV de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla; 7, 17, 22,
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fracciones llly 1V, 23, fracciones |, I, 1 y IV, 24, 27, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VIL, VIII, IX, X, Xl y XII, 29, 30, fracciones
[, IV, V, VI VI VI EX, X, X X X, XTIV, XV, XV XV XV, XX, XX, XX, XXy XX, 33, 35, fracciones |, 11y 111, 36,
39, fracciones I, II, 1l IV, V y VI, 43, fracciones |, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, Xl y XllI, 44, 46, fracciones I, IV y V, 47
bis, fracciones |, lll y IV, incisos a), b), c), d), e) y ), 49, fracciones |, I, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, Xlll'y XIV, 50,
52, fracciones Il, llly IV, 53, 54, 63, 64, 67,69, 74, 77,79y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla; 16, fraccion |, 20, 23, 24, 25, 30, 31, 36, 37, fracciones |, I, Ill, IVy V, 38, 39,
44, fracciones |, II, I, IV, V, VI, VIl y VIII, 45, fracciones |, II, lll, IV y V, 50, 52, 53, 54, 55, 59, 60, 62, 64, 65, 66,67, 71,
74, fracciones |, Il, 1, IV, V, VI y Vil incisos a), b), ¢) y d), 77, fracciones VI y XIll, 84, 85, 86, 87, 93, fracciones |, Il y
IV, 123, 124, fracciones |, II, Il IV, V, VI, VII, VIl y IX, 127 y 128, fracciones |, II, Il IV, V, VI, VII, VIl y IX del Reglamento

de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86, fraccion Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; 33, apartado A, fraccién | y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; numeral 2.2,
del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus
modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015y el 31 de marzo de 2016; 10, 11y 13 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Elemento(s) de Revision: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Obra nimero 18200-06 Rehabilitacién y ampliacién de la casa de salud de la colonia 5 de Octubre de lalocalidad
de Patla.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Por $1,392,387.39

Documentacién Soporte:

Anexo 9 Destino de los Recursos.

Anexo 10 Base de Obras y Acciones.

Catalogo del FAIS emitido en los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Adicional:
Presentd Fe de Erratas Dice Rehabilitacion de casa de salud de la colonia 5 de octubre de la localidad de Patla y
Debe decir Ampliacién de centro de salud de la colonia 5 de octubre de la localidad de Patla.

Fecha de contestacion/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019/
Legajo 10 de 11/ Folios del 245 al 247.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Obra no prevista en el Catédlogo del FAIS, el cual se incluye como Anexo |, en el ACUERDO por el que se modifica
el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12
de marzo de 2015y el 31 de marzo de 2016.

Resultado

Present6 Fe de Erratas y no demuestra que cumpla con catalogo FAIS. Motivo por el cual no solventa.
Recomendacién/Accién:

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
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0305-18-24/12-OP-P0O-04 Pliego de observaciones

Un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $1,392,387.39 (un millén tres
cientos noventay dos mil tres cientos ochenta y siete pesos 39/100 M.N.); con base en los articulos 33, apartado
A, inciso | y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; numeral 2.2., del ACUERDO por el que se modifica el diverso
por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacidon del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de
marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccion XV, 7, 16,17, 18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccién 11, 38, 40,41, 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccién I, 4, fracciones I, VII, VIII, XI1, XIIl, XIV, XX'y XXI, 6, 7, 9, 31, fraccién I,
y 33, fraccién IV de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; 7, 17, 22,

fracciones llly IV, 23, fracciones |, II, 1y IV, 24, 27, fracciones |, 11, 1l IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, Xl y X, 29, 30, fracciones
[, IV, V, VI VI VI EX, X, X X X, XTIV, XV, XV XV XV, XEX, XX, XX, XXy XX, 33, 35, fracciones |, 1y 111, 36,
39, fracciones I, I, 11, IV, V y VI, 43, fracciones |, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, X1l y XllI, 44, 46, fracciones I, IV y V, 47
bis, fracciones |, lll y IV, incisos a), b), c), d), e) y f), 49, fracciones |, II, Il IV, \/, VI, VII, VIll, IX, X, XI, XII, Xlll'y XIV, 50,
52, fracciones Il, llly IV, 53, 54, 63, 64, 67,69, 74,77,79y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla; 16, fraccion |, 20, 23, 24, 25, 30, 31, 36, 37, fracciones |, 11, Il IV y V, 38, 39,
44, fracciones |, I, I, IV, V, VI, VIl y VIII, 45, fracciones |, II, Ill, IVy V, 50, 52, 53, 54, 55, 59, 60, 62, 64, 65, 66,67, 71,
74, fracciones |, Il, 1, IV, V, VI y Vil incisos a), b), ¢) y d), 77, fracciones VI y Xill, 84, 85, 86, 87, 93, fracciones |, Il y
IV, 123, 124, fracciones |, II, Il IV, V, VI, VI, VIl y IX, 127 y 128, fracciones |, II, Il IV, V, VI, VII, VlIl y IX del Reglamento

de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86, fraccién Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; 33, apartado A, fracciéon | y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; numeral 2.2,
del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus
modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015y el 31 de marzo de 2016; 10, 11y 13 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Elemento(s) de Revisién: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Obra nimero 18200-03 Rehabilitacién de anexo sanitario en la escuela primaria Avila Camacho.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Por $244,973.59

Documentacion Soporte:

Anexo 9 Destino de los Recursos.

Anexo 10 Base de Obras y Acciones.

Catélogo del FAIS emitido en los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Adicional:
Present6 Fe de Erratas Dice Rehabilitacién de anexo sanitario en la escuela primaria Avila Camacho y Debe decir
Ampliacién de anexo sanitario en escuela primaria Avila Camacho.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contestd al Acta circunstanciada niumero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019/
Legajo 11 de 11/ Folios del 248 al 250.
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Descripcion de la(s) Observacién(es):

Obra no prevista en el Catédlogo del FAIS, el cual se incluye como Anexo |, en el ACUERDO por el que se modifica
el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12
de marzo de 2015y el 31 de marzo de 2016.

Resultado
Present6 Fe de Erratas y no demuestra que cumpla con catalogo FAIS. Motivo por el cual no solventa.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0305-18-24/12-OP-PO-05 Pliego de observaciones

Un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $244,973.59 (dos cientos
cuarenta y cuatro mil novecientos setenta y tres pesos 59/100 M.N.); con base en los articulos 33, apartado A,
inciso | y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; numeral 2.2., del ACUERDO por el que se modifica el diverso por
el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de
marzo de 2015 y el 31 de marzo de 2016.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccion XV, 7, 16,17, 18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccién 11, 38, 40, 41, 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccién I, 4, fracciones I, VII, VIII, XI1, XIIl, XIV, XXy XXI, 6, 7, 9, 31, fraccién I,
y 33, fraccién IV de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; 7, 17, 22,

fracciones llly IV, 23, fracciones |, II, 1 y IV, 24,27, fracciones |, II, 1l IV, V, VI, VIL, VIII, IX, X, Xl y XII, 29, 30, fracciones
[, IV, V, VI VI VI EX, X, X, X X, KTV, XV, XV XV XV, XEX, XX, XX, XXy XX, 33, 35, fracciones |, 11y 111, 36,
39, fracciones I, I, I, IV, V y VI, 43, fracciones |, II, 1V, VV, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIl 'y XIlI, 44, 46, fracciones I, IV y V, 47
bis, fracciones |, lll y IV, incisos a), b), c), d), e) y f), 49, fracciones |, I, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, Xlll'y XIV, 50,
52, fracciones Il, llly IV, 53, 54, 63, 64, 67,69, 74, 77,79y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla; 16, fraccion 1, 20, 23, 24, 25, 30, 31, 36, 37, fracciones |, II, Il IV y V, 38, 39,
44, fracciones |, II, I, IV, V, VI, VIl y VIII, 45, fracciones |, II, lll, IV y V, 50, 52, 53, 54, 55, 59, 60, 62, 64, 65, 66,67, 71,
74, fracciones |, Il, 1, IV, V, VI y Vil incisos a), b), ¢) y d), 77, fracciones VI y XIll, 84, 85, 86, 87, 93, fracciones |, Il y
IV, 123, 124, fracciones |, II, I}, IV, V, VI, VII, VIl y IX, 127 y 128, fracciones |, II, Il IV, V, VI, VII, VlIl y IX del Reglamento

de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 86, fraccion Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; 33, apartado A, fracciéon | y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; numeral 2.2,
del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus
modificatorios el 13 de mayo de 2014, el 12 de marzo de 2015y el 31 de marzo de 2016; 10, 11y 13 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Transparencia
Elemento(s) de Revisién: Formato de los montos pagados por ayudas y subsidios.

Documentacion Soporte:
No remite documentacién alguna.
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Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019

Descripcién de la(s) Observacién(es):
No presenté:
Formato de los montos pagados por ayudas y subsidios.

Resultado
No solventa toda vez que, no dio contestacién a esta observacion.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite la siguiente:

0305-18-24/12-T-R-01 Recomendacion

Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, cumpla con la “Norma para establecer la estructura de informacion de
montos pagados por ayudas y subsidios” emitida por el CONAC.

Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fracciéon XV, 7,16, 17,18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccion 11, 38,40, 41, 42,43 y 67, parrafo tercero
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccién I, 4, fraccion i, VII, VIII, X1, XIIl, XIV, XXy XXI, 6, 7,
9, 31, fraccién Il, 33, fraccién IV de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla;
Norma para establecer la estructura de informacion de montos pagados por ayudas y subsidios.

Elemento(s) de Revisiéon: Formato de la relacién de las cuentas bancarias productivas especificas.

Documentacién Soporte:
No remite documentacién alguna.

Fecha de contestacién/Legajo/folios:
El 17 de diciembre de 2019, contesté al Acta circunstanciada nimero ASP/1257-2412/ACTC-18/DFM-2019

Descripcion de la(s) Observacién(es):
No presenté:

Formato de la relacién de las cuentas bancarias productivas especificas.

Resultado
No solventa toda vez que, no dio contestacion a esta observacion.

Recomendacién/Accién:
Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite la siguiente:

0305-18-24/12-T-R-02 Recomendacién

Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, cumpla con la “Norma para establecer la estructura de informacién de
la relacion de las cuentas bancarias productivas especificas” emitida por el CONAC.
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Fundamento Legal Aplicable:

Articulos 3, 4, fraccidon XV, 7,16, 17,18, 19, 22, 33, 34, 35, 36, 37, fraccion 11, 38,40, 41, 42,43 y 67, parrafo tercero
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 2, fraccion |, 4, fraccion I, VII, VIII, X1, XIII, XIV, XXy XXI, 6, 7,
9, 31, fraccién Il, 33, fraccién IV de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de Puebla;
Norma para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias productivas
especificas que se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los recursos federales transferidos.

Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

En el transcurso de la auditoria y de manera previa a la elaboracién del presente Informe Individual, la Entidad
Fiscalizada mediante oficio sin nimero de fecha 16 de diciembre de 2019, entregoé a la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, la informacién y documentacién comprobatoria respectiva, con el propésito de justificar y
aclarar los resultados finales y observaciones preliminares.

3.2 AUDITORIA DE DESEMPENO
RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA
Diagnéstico Municipal

El diagndstico municipal que se presenta, es resultado del analisis de los datos estadisticos oficiales emitidos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en |la Encuesta Intercensal de 2015, de la informacion
generada por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), asi como de la informacién que proporciona el
Ayuntamiento de Jopala para llevar a cabo la Auditoria de Desempefio.

A continuacion, se presenta un andélisis basico de los principales datos oficiales sobre el municipio, asi como
aspectos sociales y financieros.

Aspectos Sociales

El municipio de Jopala tiene una poblacién de 12,818 habitantes; de los cuales 6,564 son mujeres y 6,254 son
hombres. De acuerdo a estudios realizados por el CONAPO, el municipio cuenta con un 33.11% de Poblacién
Econdmicamente Activa; el grado de marginacién del Municipio es Alto, ocupa la posicidon 29 de 217 a nivel
estatal, donde la posicién 1 corresponde al municipio con grado de marginaciéon mas alto.

En materia de educacién, la encuesta Intercensal del INEGI 2015, muestra que el grado promedio de escolaridad
en el municipio es de 5.62 afos; el porcentaje de poblacién analfabeta de 15 aflos y mas, es de 25.12%. De
acuerdo con las cifras del periodo escolar 2017-2018 del Sistema Educativo Mexicano, el municipio cuenta con
42 escuelas de nivel preescolar, primaria, secundaria, profesional técnico y bachillerato.

En relacién a los servicios basicos, la encuesta Intercensal del INEGI 2015 muestra que el 78.63% de las viviendas
del municipio disponen de agua entubada de la red publica, el 84.18% tiene servicio de drenaje, el 96.67%
dispone de energia eléctrica y el 89.25% cuenta con piso firme.

El diagnéstico se realizé con el propésito de dar a conocer el contexto socioeconémico del municipio,
presentando ademas aquellas areas de oportunidad y las prioridades para encaminar sus acciones futuras a
una planeaciéon que genere politicas publicas y estrategias orientadas a un desarrollo municipal equilibrado,
que contribuyan a abatir la marginacién y la pobreza originadas por la dispersién poblacional y los rezagos en
materia de servicios basicos e infraestructura.
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Aspectos Financieros

Este andlisis presenta el resultado de las principales razones financieras aplicadas al ayuntamiento, con la
finalidad de conocer su capacidad para administrar los recursos publicos con el propésito de dar cumplimiento
a su objeto social.

La fuente de la informacién son los estados financieros presentados por el Ayuntamiento de Jopala, ante esta
Auditoria Superior del Estado.

Tabla 1
Aspectos Financieros 2018
(Pesos/Porcentajes)

Nombre del Indicador Férmula Valores Resultado

B $ 5,597,276.00
i . (Ingresos de la Gestién/Total de
Autonomia Financiera 8.97%

Ingresos) x 100
$ 62,426,438.00

$ 5,597,276.00
Autonomia Financiera para el pago | (Ingresos de la Gestién/Gastos de

0,
de Gastos de Funcionamiento Funcionamiento) x 100 35.68%

$ 15,686,029.00

$ 1,420,587.00
Liquidez Activo Circulante/Pasivo Circulante 0.63
$  2,244,591.00

$ 15,686,029.00
Participacién de los Gastos de (Gastos de Funcionamiento/Gasto

0,
Funcionamiento en el Gasto Total Total) x 100 69.48%
$ 22,576,411.00
- (Gasto de Servicios $ 7,489,067.00
Servicios Personales con respecto a
Personales/Gastos de 47.74%

los Gastos de Funcionamiento i K
Funcionamiento) X 100 $ 15,686,029.00

La Autonomia Financiera se refiere a su capacidad para generar ingresos de la gestion y determinar su grado
de dependencia de los ingresos estatales y federales, el resultado permite identificar la proporciéon de los
ingresos de la gestion en relacion a los de otro origen.

La Autonomia Financiera para el pago de Gastos de Funcionamiento se entiende como la capacidad para cubrir
sus gastos de funcionamiento con ingresos de la gestion; es decir, la autosuficiencia para financiar su gasto
basico de ocperacién.

La Liquidez indica la disponibilidad de activos liquidos (efectivo) y otros de facil realizacién para cubrir los
compromisos econdémicos en el corto plazo. Este indicador expresa el nimero de veces que el efectivo
disponible cubre el pago de las deudas en el corto plazo.

La Participacién del Gasto de Funcionamiento en el Gasto Total permite identificar la proporcién de recursos
que destina para su gasto operativo, en relacién al gasto total.
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Los Servicios Personales con respecto al Gasto de Funcionamiento determinan la proporcién de recursos que
destina a los sueldos y salarios, en relacién al gasto de funcionamiento.

Mecanismos de Control Interno

La Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado en su articulo 31, fraccion I, inciso d),
establece que la Fiscalizacion Superior tiene por objeto, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los planes, programas y subprogramas para comprobar la existencia de mecanismos de control interno,
entre otros.

1. Con la revisién a los mecanismos de Control Interno se verificd, en qué medida el Ayuntamiento de Jopala
los ha implementado, a fin de que fortalezca el cumplimiento de sus objetivos y metas, en particular los
relacionados con su operacién y el cumplimiento de sus mandatos institucionales; mediante la aplicacion del
cuestionario de Control Interno de Auditoria de Desempefo, se evalué la documentacién comprobatoria con
la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.

2. Los resultados mas relevantes de la evaluacién al Control Interno arrojaron fortalezas y debilidades, entre las
que destacan las siguientes:

Tabla 2
Control interno
Fortalezas
Ejercicio 2018

Elementos regulatorios normativos

Cuenta con un cédigo de ética

Cuenta con un cédigo de conducta

Los cédigos de éticay de conducta son difundidos entre los colaboradores de la Entidad Fiscalizada

Estructura Organizacional

Cuenta con un drea que realiza las funciones de seguimiento y evaluacién de los planes y programas

El drea que realiza las funciones de seguimiento y evaluacién de los planes y programas de la Entidad Fiscalizada
se encuentra ubicada formalmente en la estructura organizativa

Perspectiva de Género

Los Programas Presupuestarios de la Entidad Fiscalizada, consideran elementos que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres

La Entidad Fiscalizada cuenta con otro plan, programa o iniciativa institucional que promueva la igualdad entre
mujeres y hombres

La Entidad Fiscalizada lleva a cabo acciones que atiendan el criterio de perspectiva de género en la
administracién de los recursos publicos

Las acciones que atienden el criterio de perspectiva de género en la administracion de los recursos publicos se

realizan de forma sistemética
FUENTE: Elaboracién de la Auditoria Especial de Evaluacidon de Desemperio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Jopala, en el cuestionario de Control Interno
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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Tabla 3
Control Interno
Debilidades
Ejercicio 2018

Elementos regulatorios normativos

No brinda capacitacion a sus servidores publicos en materia de promocion de laintegridad y/o prevencion de la
corrupcion

Estructura Organizacional

No cuenta con un drea que realiza las funciones de planeacidn y programacion

El 4rea que realiza las funciones de planeacién y programacién no se encuentra ubicada formalmente en la
estructura organizativa

El 4rea que realiza las funciones de planeacién y programacion no se encuentra ubicada formalmente en su
marco normativo

El drea que realiza las funciones de planeacién y programacion no institucionaliza debidamente sus atribuciones

El drea que realiza las funciones de seguimientoy evaluacion de los planes y programas de la Entidad Fiscalizada
no se encuentra ubicada formalmente en su marco normativo

El 4rea que realiza las funciones de seguimiento y evaluacion de los planes y programas no institucionaliza
debidamente sus atribuciones

No cuenta con un area que realize las funciones de implementar controles adecuados y suficientes en la
institucion

El 4rea que realiza las funciones de implementar controles adecuados y suficientes en la institucion no se
encuentra ubicada formalmente en la estructura organizativa

El 4rea que realiza las funciones de implementar controles adecuados y suficientes en la institucion no se
encuentra ubicada formalmente en su marco normativo

El drea que realiza las funciones de implementar controles adecuados y suficientes no institucionaliza
debidamente sus atribuciones

No cuenta con un area que realiza la funciones de verificar que la informacion reportada en relacion al
cumplimiento de los Programas Presupuestarios de la Entidad Fiscalizada es de calidad (en términos del MICI, se
trata de informacion veraz, adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportuna)

El area que realiza las funciones de verificar que la informacion reportada en relacion al cumplimiento de los
Programas Presupuestarios de la Entidad Fiscalizada es de calidad (en términos del MICI, se trata de informacién
veraz, adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportuna) no se encuentra ubicada formalmente en la
estructura organizativa

El area que realiza las funciones de verificar que la informacion reportada en relacion al cumplimiento de los
Programas Presupuestarios de la Entidad Fiscalizada es de calidad (en términos del MICI, se trata de informacién
veraz, adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportuna) no se encuentra ubicada formalmente en su
marco normativo

El drea que realiza las funciones de verificar que la informacién reportada en relacion al cumplimiento de los
Programas Presupuestarios de la Entidad Fiscalizada es de calidad (en términos del MICI, se trata de informacién
veraz, adecuada, actual, completa, exacta, accesible y oportuna), no institucionaliza debidamente sus

atribuciones
FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacién de Desemperio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Jopala, en el cuestionario de Control Interno
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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Tabla 4
Control Interno
Debilidades
Ejercicio 2018

Mecanismos de Control, Seguimiento y Evaluacién

No evalUa frecuentemente el avance que presentan dichos programas durante el ejercicio

El drea responsable de llevar a cabo las funciones de seguimiento y evaluacion de los Programas Presupuestarios
no emite informes de avance (parciales) y de cumplimiento (finales) con base en las evaluaciones de avance y
cumplimiento que realiza

Los informes de avance y cumplimiento de los Programas Presupuestarios que emite el area responsable de
llevar a cabo las funciones de seguimiento y evaluacién de dichos programas no se presentan al titular de la
Entidad Fiscalizada, asi como a su cuerpo directivo

Las brechas en el cumplimiento de los Programas Presupuestarios (cumplimientos menores a 90 o mayores a
115%) plasmadas en los informes de seguimiento y evaluacion, no son notificados a los responsables de la
ejecucion de los programas con la finalidad de mejorar el desempefio y cumplimiento final de dichos programas

No brinda capacitacién al personal responsable de la planeacion, programacién y evaluacion, enfocado al
desarrollo de las competencias profesionales apropiadas para llevar a cabo dichas funciones

No capacita a los servidores publicos adscritos al (a las) area (s) responsable (s) de llevar a cabo las funciones de
planeacion, programacion, asi como del seguimiento y evaluacion de los Programas Presupuestarios

No cuenta con un sistema o herramienta para el sequimiento y la evaluacién de los planes y programas de la
Entidad Fiscalizada, principalmente de los Programas Presupuestarios

El sistema o herramienta para el sequimiento y la evaluacion de los planes y programas de la Entidad Fiscalizada
no cuenta con lineamientos o algun instrumento que regule su funcionamiento

El documento que regula el funcionamiento no establece los criterios o requisitos que se deberan atender para
solicitar la eliminacién, modificacion o alta de algun elemento de los Programas Presupuestarios (Actividades,
Componentes, Proposito o Fin)

No evalUa el avance que registrala Administracién Publica Municipal, en relacién a los objetivos considerados en
el Plan Municipal de Desarrollo

No cuenta con un Plan Anual de Evaluacién que considere evaluaciones de avance (parciales) y cumplimiento
(finales) de los Programas Presupuestarios

No da cumplimiento al Plan Anual de Evaluacién

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacién de Desemperio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Jopala, en el cuestionario de Control Interno
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

3. Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el Ayuntamiento de Jopala, relativas a
cada respuesta del Cuestionario y aplicado el instrumento de valoracién determinado para la revision, se
obtuvo una ponderacién general de 21 puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente,
lo que ubica al Ayuntamiento de Jopala en un nivel critico.

Recomendacion 2412-06CID-01-2018

El Ayuntamiento de Jopala, debera presentar un plan de accién especifico con enfoque preventivo, donde se
precisen las acciones concretasy los plazos para su realizacién, a fin de consolidar los instrumentos en la gestion
de gobierno, fortalecer los mecanismos de control interno y asegurar la ejecucién, seguimiento, evaluacion,
cumplimiento de los planes y programas del Ayuntamiento de Jopala.
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Revisién de Recursos

El acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica emitido por el CONAC, tiene por objeto establecer
la clasificacién de los Programas Presupuestarios de los entes publicos, lo que permitira organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos a los Programas Presupuestarios.

Asimismo, el articulo 31, fraccién I, inciso c), de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Puebla, establece que la Fiscalizacién Superior tiene por objeto, verificar que se cumplieron los
objetivos de los programas y las metas de gasto.

4. La Auditoria Superior del Estado de Puebla verifico el registro de los recursos asignados a los Programas
Presupuestarios, identificando que el Ayuntamiento de Jopala carecia del registro adecuado de los recursos
conforme a lo siguiente:

e Elmonto registrado como presupuesto aprobado en el Estado de Gasto por Clasificacién Programatica
no coincide con el total de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios al inicio del
ejercicio.

5.En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la ASE Puebla, el Ayuntamiento de Jopala,
remitié la documentacién justificativa y comprobatoria que acredita el registro de los recursos a través del
Estado de Gasto por Clasificacion Programatica. Lo anterior se presenta en la tabla siguiente:

Tabla 5
Registro de los recursos, Ejercicio 2018
(Pesos)
Egresos
Concepto Ampliaciones .
Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado

Programas $ 66,320,000.00 |-$ 3,712,683.36 | $ 62,607,316.64 | $ 62,570,824.64 | $ 62,552,578.64
Desemperio de las Funciones $ 66,320,000.00 | -$ 3,712,683.36 | § 62,607,316.64 | $ 62,570,824.64 | $§ 62,552,578.64
Prestacion de Servicios Publicos $ 66,320,000.00 |-$ 3,712,683.36 | $ 62,607,316.64 | $ 62,570,824.64 | $ 62,552,578.64
Total del Gasto $ 66,320,000.00 -$ 3,712,683.36 $ 62,607,316.64 $ 62,570,824.64 $ 62,552,578.64

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Jopala, en el reporte de egresos por categoria
programatica 2018.

6. El Ayuntamiento de Jopala llevé a cabo el registro de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios
através del Estado de Gasto por Categoria Programatica. Lo cual permitié organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos a los Programas Presupuestarios.

Disefio de los Programas Presupuestarios

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula que “los recursos
econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su articulo 61, determina que ademés de la informacion
prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefalada en los

VMSR/RFV/MERF/JLAG/IAMG
IF-UII-PFS-

P4gina 50/55




ASE

PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE PUEBLA

FISCALIZACION CON RESPETO Y FIRMEZA

“2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
INFORME INDIVIDUAL
2018

Jopala
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

“2020, Anio de Venustiano Carranza”

articulos 46 a 48 de dicha Ley, la Federacién, las entidades federativas, los Municipios... incluirdn en sus
respectivas leyes de ingresos y Presupuestos de Egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos
con la informacién siguiente:

Il. Presupuestos de Egresos:

a...
b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestién aprobados, y

¢) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programatica,
econémica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y
eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracién de los presupuestos se deberan
incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacion y operacion del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempeno, establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo este tenor, el CONAC emitio los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempeio
mediante la Metodologia de Marco Légico.

7.La Auditoria Superior del Estado de Puebla verificé que en el Disefio del Programa Presupuestario: “Desarrollo
de Proyectos de Infraestructura Social y Econémica en el Municipio de Jopala”, se haya cumplido con los
elementos debidos, a fin de favorecer la ejecucion del programa, asi como el control y seguimiento del mismo.

8. Con la revisién al disefio del programa “Desarrollo de Proyectos de Infraestructura Social y Econémica en el
Municipio de Jopala”, se identificé que no existen dreas de oportunidad en la integraciéon de los elementos
metodoldgicos del programa, por lo que el desempefio en el disefio de la planeacidn se encuentra en estado
Bueno, tal y como lo demuestra la tabla siguiente:

Tabla 6
Integracién de los elementos metodolégicos
de los Programas Presupuestarios

(Porcentajes)
TOTAL DE
TOTAL DE
ELEMENTOS PORCENTAJE DE
PROGRAMA Eéihgihggj&:i CON LOS QUE NO CUMPLIMIENTO STATUS DESEMPENO

CUMPLE
Desarrollo de
Proyectos de
Infraestructura
Social y 25 0 100.00% verde Bueno
Econémicaenel
Municipio de
Jopala

FUENTE: Elaboracién de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempeiio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Jopala, en los Programas Presupuestarios 2018.

9. El programa “Desarrollo de Proyectos de Infraestructura Social y Econémica en el Municipio de Jopala”, de
acuerdo a la Matriz de Evaluacion al Disefio de Programas Presupuestarios de la Auditoria Especial de
Evaluacién de Desempeiio, presenta un status verde, su nivel de cumplimiento respecto al disefio del Programa
Presupuestario e integracion de los elementos es de un 100.00% (Bueno). De los 25 elementos considerados
para la evaluacién del Disefio de los Programas presupuestarios, cumple con 25.
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Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en el articulo 54, determina que la cuenta publica deberd incluir
los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados
al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas.

10. Por lo anterior, se verificd el cumplimiento de las 7 Actividades a nivel de Componente, correspondiente al
Programa Presupuestario seleccionado para la muestra, lo cual se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 7
Cumplimiento de actividades de Componentes
Programas Presupuestarios 2018
(Porcentajes)

% de Cumplimiento de Actividades

Programa Indicador de Wl
5 . Componente Actividades del
Presupuestario

Componente de 80.00% a de 101.00% a de 90.00% a
Componente

89.00% 115.00% 100.00%

Que en las|
localidades se
construyan obras de!

y
agua . potable beneficiadas.
alcantarillado.

Numero de localidades
en obras de agua potable|
alcantarillado

N
o
o
o
o
N

Que los caminos de|
las localidades de|Kilémetros de caminos
2 |[Jopala estén  en|rehabilitados en el 1 0 0 0 0 1
condiciones de||municipio de Jopala.
transitar todo el afio.

Que las escuelas de|
las localidades de
Jopala tengan los|Numero de aulas
espacios adecuados y| construidas y rehabilitadas!
necesarios paralen cada escuela de las
impartir educacion de[localidades de Jopala.
calidad a sus;
alumnos.

Desarrollo de
Proyectos de
Infraestructura Social y|

Econémica en el 3
Municipio de Jopala

Que las casas de|
salud y/o clinicas de
las localidades de[M2 de construccién y/o|

I Jopala tengan los|rehabilitacion de casa de!
espacios adecuados y|salud de las localidades!
Inecesarios para dar|de Jopala.
atencion de calidad a)

sus habitantes.

TOTALES 7 0 [} 0 0 7

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempeio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Jopala, en los Programas Presupuestarios 2018.

11. El Programa Presupuestario “Desarrollo de Proyectos de Infraestructura Social y Econémica en el Municipio
de Jopala” llevé a cabo 4 Componentes que contribuyen a la generacién de bienes y servicios en el municipio,
los cuales comprenden la ejecucion de 7 Actividades para el ejercicio 2018.
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De las 7 Actividades ejecutadas, 7 presentan un nivel de cumplimiento en verde.

Gréfica 1
Cumplimiento de Actividades de Componentes
por Programas Presupuestarios 2018
(Porcentajes)

de 90.00% a
100.00%
y 4

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempeiio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Jopala, en los Programas Presupuestarios 2018.

De la publicacién de los programas e indicadores contemplados en el Titulo Quinto de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 60, establece que las disposiciones aplicables al
proceso de integracion de las leyes de ingresos, los Presupuestos de Egresos y demds documentos que deban
publicarse en los medios oficiales de difusién, se incluirdn en las respectivas paginas de Internet.

Asimismo, el articulo 61 indica que (...), la Federacién, las entidades federativas, los municipios... incluirdn en
sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacion siguiente:

I. Leyes de Ingresos.

II. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del presupuesto,
b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestiéon aprobados.

12. Mediante el cuestionario de Auditoria de Desempenio, se verifico el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, relacionadas con la

publicacién del Presupuesto de Egresos y del listado de programas e indicadores estratégicos y de gestion.

13. De la revisién a la informacion presentada por el Ayuntamiento de Jopala se verificd que éste incumplié en
lo siguiente:

e LaEntidad Fiscalizada no publica su presupuesto de egresos en su pagina de Internet.
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e LaEntidad Fiscalizada, no publicé antes del ultimo dia habil de abril del afio que se revisa, su Programa
Anual de Evaluacién, de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

e Los resultados de las evaluaciones comprometidas en el Programa Anual de Evaluaciéon no fueron
publicados a mas tardar antes de los 30 dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones.

14.En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la ASE Puebla, el Ayuntamiento de Jopala,
remitio la documentacion justificativa y comprobatoria que acredita la publicacion de la informacién conforme
a las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

4. RESUMEN DE OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES

4.1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

Como resultado de la Fiscalizacién Superior realizada a la Entidad Fiscalizada del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018.

Se determind(aron) 31 observacién(es) de la(s) cual(es) fue(ron) 13 solventada(s) por presentar documentacién
comprobatoria y justificativa antes de la integracién de este informe. Por lo anterior, se considera(n) atendida(s)
y eliminada(s): La(s) 18 restante(s) generd(aron): 3 Recomendacién(es), 1 Solicitud(es) de Aclaracion y 14
Pliego(s) de Observacion(es).

4.2 AUDITORIA DE DESEMPENO

De la revision a los instrumentos de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion, control y
seguimiento, asi como al registro de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios, se determind una
recomendacion.

5. DICTAMEN

Con fundamento en los articulos 4 fraccién Il, 6, 58, 59 y 122 fracciones |, X, XIV, XVI y XXXIX, del Decreto del
Honorable Congreso del Estado, por el que se expide la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Puebla, publicado en el Periédico Oficial del Estado, el veintisiete de diciembre de dos mil
dieciséis; 2 fracciones I, 11 y lll, 3, 4, 9 y 11 fracciones |, V, XXVI y LVI del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.

De la Fiscalizacion Superior realizada por la Auditoria Superior del Estado de Puebla con base en la informacion
requerida y proporcionada en las pruebas selectivas y de los procedimientos de auditoria a los estados e
informes contables y presupuestarios que integran la Cuenta Publica, formulados, integrados y presentados
por el Ayuntamiento de Jopala, cuya veracidad es responsabilidad de la Entidad Fiscalizada, que obtuvo,
devengd y administré los ingresos y egresos a su cargo, este 6rgano fiscalizador determina que, en cuantoa su
operacion, administracion y cumplimiento de objetivos y metas; realizé, en general, una gestiéon razonable de
los recursos publicos, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos por no contar con la evidencia competente y suficiente, como se sefala en el apartado de
Resultados de la Fiscalizacion Superior.
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6. UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTERVINIERON EN LA
FISCALIZACION

La planeacion, coordinacion, ejecucion y supervision de la revision efectuada a la Entidad Fiscalizada, objeto
del presente Informe Individual, se llevé a cabo por personal de las Auditorias Especiales de Cumplimiento
Financiero y de Evaluacion de Desempeio de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, en el dmbito de sus
respectivas competencias, de conformidad con las atribuciones que tienen conferidas en la Ley de Rendicién

de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla.

Mtro. Victor Manuel Sénchez Ruiz Mtro. Rubén de la Fuente Vélez
Auditor Especial de Auditor Especial de
Cumplimiento Financiero Evaluacién de Desempeiio
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