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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafo sexto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracciones X, XIl y XXV, 4, 7, 8, 9, fraccién lll y 11, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 1, 2, 3, 4, fracciones IV, IX, XIl, 52, 53 y 54, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 31,113y 114, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2, fracciones
[y lll, 199, parrafos primero y segundo, 200 y 217, parrafo primero, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2, 3, 4, fracciones 11,1V, V, VI, VII, VIII, XII, XIIl, XVII, XX y XXI, 6, 7, 27, 30, 31,
33, fracciones V, Xy XLVI, 41, 58,59, 60, 114, fracciones |, lll y XX, 120, parrafos segundo y tercero, 122, fracciones
I, X, XIV, XVI, XXXVIIl y XXXIX, 123 y 130, fraccion VII, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Puebla; 1, 2, fracciones I, II, Il y IV, 3, 4, 9, 11, fracciones |, V, XI, XXV, XXVI, LIll y LVIIl, y 34, del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; y en mi caracter de Encargado de Despacho
de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, de conformidad con la determinacién contenida en el Acuerdo
de la Comisién Permanente del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, emitido en Sesion
Publica celebrada en fecha 1o de abril de 2022, notificado a través de los oficios nimeros DGAJEPL/5363/2022
y DGAJEPL/5371/2022; y se ejerce, previa protesta constitucional del cargo verificada en la misma fecha, ante
la falta definitiva del Auditor Superior del Estado y hasta en tanto se nombre a la persona Titular de esta
Auditoria; por este medio, tengo a bien entregar al H. Congreso del Estado, por conducto de la Comisién de
Control, Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior del Estado, el resultado de la Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior, efectuada al Ayuntamiento de Chignahuapan, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020
y que se contiene en el presente INFORME INDIVIDUAL.

Para ello, esta Auditoria Superior del Estado a través de las Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero y
de Desempenio, asi como las Unidades Administrativas adscritas a las mismas, con base en las atribuciones que
tienen conferidas en el Reglamento Interior de dicha Autoridad Fiscalizadora, ha procedido a revisar la Cuenta
Publica, evaluar los resultados de la gestion financiera y verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en los planes, programas y subprogramas del Ayuntamiento de Chignahuapan.

El Informe Individual es el resultado técnico que emite la Auditoria Superior del Estado de Puebla en ejercicio
de su autonomia técnica y de gestion una vez que ha procedido a revisar, verificar y evaluar la informacién y las
consideraciones que ha hecho valer la Entidad Fiscalizada, asi como el cumplimiento, la congruencia y la
razonabilidad de la cuenta publica.

Es al mismo tiempo, un medio para difundir y promover la cultura de rendicion de cuentas en beneficio de los
ciudadanos.

El contenido del informe, conforme a las atribuciones de la Auditoria Superior se estructura en:

«  Tipos de Auditoria.
» Financiera y de Cumplimiento.
» Desempeno.
«  Objetivo de la Auditoria.
«  Criterios de Seleccion.
«  Alcance.
Procedimientos de Auditoria Aplicados.
Resultados de la Fiscalizacién Superior.
+  Resumen de Observaciones, Recomendaciones y Acciones.
Dictamen.
Unidades Administrativas que intervinieron en la fiscalizacion.
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Su emisién, ha sido consecuencia de un trabajo profesional y ético, basado en procesos documentados y
sistematizados, mediante la rigurosa fiscalizacién superior, con lo que se contribuye al cumplimiento de las
disposiciones normativas, al ejercicio eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, asi como al
cumplimiento de objetivos y metas de los planes y programas institucionales en beneficio de la ciudadania.

Se coadyuva asi, a inhibir la discrecionalidad, la opacidad y a la lucha contra la corrupcién y la impunidad.

La incertidumbre por la que ha atravesado la Auditoria Superior en los dos ultimos afos, como los entes
publicos y la sociedad en general motivada por la pandemiay los momentos criticos que le ha tocado vivir, han
sido al tiempo areas de oportunidad para redefinir la organizacion, el uso de las tecnologias de la informacién,
para desarrollar y fortalecer habilidades de trabajo en equipo, de profesionalidad y de compromiso
institucional.

Por una Fiscalizacién Superior que contribuya a generar mejores gobiernos, valor publico y confianza
ciudadana.

Atentamente
Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, 09 de mayo de 2022,

Mtro. Rubén de la Fuente Vélez
Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

El caracter del servidor publico que firma el presente documento, se sustenta en términos de los articulos 120, segundo y tercer parrafos,
de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y; 34, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla; asi como, de conformidad con la determinacién contenida en el Acuerdo de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, emitido en Sesion Publica celebrada en fecha 10 de abril de 2022, notificado a través de
los oficios numeros DGAJEPL/5363/2022 y DGAJEPL/5371/2022;y se ejerce, previa protesta constitucional del cargo verificada en la misma
fecha, ante la falta definitiva del Auditor Superior del Estado y hasta en tanto se nombre a la persona Titular de esta Auditoria.
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1. FISCALIZACION SUPERIOR

La Fiscalizacién Superior que realiza la Auditoria Superior del Estado de Puebla, comprende la revisiéon de la
gestién financiera para comprobar el cumplimiento de las disposiciones que regulan los ingresos, gastos
publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revisiéon del manejo, la custodia y la aplicacién de recursos,
fondos, bienes o valores de la hacienda publica estatal o municipal, y demas informacion financiera, contable,
patrimonial, presupuestaria y programatica que las Entidades Fiscalizadas deban incluir en la Cuenta Publica
conforme a las disposiciones aplicables; y, en su caso, la revision de hechos y evidencias que permitan detectar
e investigar actos u omisiones que impliquen probables irregularidades o conductas ilicitas.

Asimismo, implica la practica de auditorias o evaluaciones sobre el desempefo, para verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas de los planes, programas y subprogramas estatales y municipales y las
demas revisiones que establece la Ley.

1.1 TIPOS DE AUDITORIA

» Auditoria Financiera y de Cumplimiento
» Auditoria de Desempefo

2. AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

Es un proceso sistemético objetivo, en el que se revisan las acciones llevadas a cabo por las Entidades
Fiscalizadas, para comprobar el cumplimiento de la normatividad establecida en el ingreso, gasto y manejo de
la Hacienda Publica.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento practicada a la Entidad Fiscalizada, tiene por objeto revisar los
estados e informes contables y presupuestarios que forman parte de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 para
evaluar los resultados de la gestion financiera. Verificar el ejercicio de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos en cuanto a la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y
administrados.

Que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados, asi como el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental.

2.2 CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria fue seleccionada y realizada con base en las facultades y atribuciones propias del marco
normativo que rige a esta Autoridad Fiscalizadora, como parte integral del Programa Anual de Auditorias para
la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2020 y acorde a lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
Institucion.
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2.3 ALCANCE

El alcance de la muestra auditada realizada al Ayuntamiento de Chignahuapan, corresponde a los rubros de
los ingresos, egresos y obra publica, mismos que se seleccionaron de acuerdo a los criterios de selecciéon
planteados para esta auditoria.

Porcentaje
representativo de la
muestra

Muestra

Auditada

$42,212,046.14 75.67%

2.4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

. Verificar selectivamente que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas autorizados,
incluidos, entre otros aspectos, la contratacién de servicios y obra publica, las adquisiciones,
arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de pago;

. Verificar selectivamente que se cumplieron las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demds activos; recursos materiales y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico.

3. AUDITORIA DE DESEMPENO

La Auditoria de Desempefio es una revision independiente, sistematica, interdisciplinaria, organizada,
propositiva, objetivay comparativa, que permite conocer si los planes y programas de las Entidades Fiscalizadas
operan de acuerdo a los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, y en su caso,
identifica areas de mejora.

El apartado de Auditoria de Desempefo, se integra de cuatro secciones en las que se describen: el objetivo de
la Auditoria de Desempefio, los criterios de seleccién, el alcance y los procedimientos de auditoria aplicados.

3.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes, programas y subprogramas; y, comprobar:
a) Que en la administracién de los recursos publicos se haya atendido a los principios de eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez;

b) Que se alcanzaron las metas de los indicadores aprobados;

¢) Que se cumplieron las metas de gasto;

d) Que se llevaron a cabo programas o acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; y
e) Laexistencia de mecanismos de control interno.
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3.2 CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se seleccion6 conforme a los criterios cualitativos y cuantitativos establecidos de acuerdo a las
facultadesy atribuciones del marco normativo institucional de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, como
parte integral del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de las cuentas publicas 2020.

Los criterios utilizados contienen los objetivos y el tipo de auditoria; asimismo, se obtienen de diversas fuentes,
incluyendo leyes, reglamentos, normas, lineamientos y mejores practicas en la materia, con el propésito de
obtener una base para evaluar la evidencia, determinar los hallazgos de la revision y formular conclusiones
sobre los objetivos de la auditoria.

En este sentido, cada auditoria se plantea e integra de tal manera que permite determinar en qué medida la
informacion o las condiciones estan en conformidad con su objetivo y alcance, conforme al marco legal y
normativo aplicable.

3.3 ALCANCE

Durante la Auditoria de Desemperio realizada al Ayuntamiento de Chignahuapan, se verificé el disefio de la
Matriz del Marco Légico-Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios 2020, el
cumplimiento de los indicadores de los Componentes y Actividades, asi como de los programas que
promueven la igualdad entre mujeres y hombres, el registro de los recursos asignados a los Programas
Presupuestarios, la existencia de mecanismos de control interno que fortalecen el cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como la publicacién de la informacién relacionada con los planes y programas
institucionales y su cumplimiento.

La Auditoria de Desempefio se enfocé a los Programas Presupuestarios, ya que constituyen la categoria
programatica que organiza en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas y del gasto para el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como del gasto no programable.

Asimismo, los Programas Presupuestarios son la unidad minima de asignacién de recursos y permiten
identificar directamente los programas y actividades especificos de cada dependencia o entidad, las unidades
responsables que participan en la ejecucion de los mismos y los recursos presupuestarios asignados a tal efecto.

Para llevar a cabo la Auditoria de Desempefio se seleccioné como muestra el Programa Presupuestario al que
se le destinaron fondos publicos para infraestructura, cuyo presupuesto pagado asciende a $136,073,510.13
que representa el 57.64% del presupuesto total pagado para la ejecucién de los Programas Presupuestarios del
Ayuntamiento de Chignahuapan, dicha muestra se integra por el siguiente programa:

1. “Desarrollo Municipal con Infraestructura”

EGRESOS

Universo Auditable $236,057,450.98
Muestra Seleccionada $136,073,510.13
Representatividad de la muestra 57.64%
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3.4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

3.4.1 Mecanismos de Control Interno

Verificar si la Entidad Fiscalizada, ha implementado mecanismos de control interno que fortalezcan el
cumplimiento de sus objetivos y metas, en particular con su mandato institucional y los relacionados con su
operacion, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) para el sector publico.

Asi mismo verificar que, en la administraciéon de los recursos publicos se haya considerado el criterio de
perspectiva de género en los Programas Presupuestarios o, en su caso, que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres.

A través de la revision a los Mecanismos de Control Interno se revisara en qué medida el Organo Interno de
Control de la Entidad Fiscalizada, cumple con las funciones de verificar, a través de las auditorias internas
realizadas, el cumplimiento de los objetivos y metas de la Entidad durante el ejercicio, asi como la ejecucién de
trabajos para el seguimiento de las Recomendaciones surgidas en las Auditorias Internas de Desempefio.

3.4.2 Participacion Ciudadana

Verificar de qué manera la Entidad Fiscalizada promueve la participacion social, con sujecion a los principios
rectores de la planeacién, para la conformaciéon de Planes y Programas y la regulacién e impulso de la
incorporacion de Comités de Participaciéon Ciudadana en la Planeacion del Desarrollo de la Entidad Fiscalizada.

3.4.3 Revision de Recursos

Verificar las metas de gasto, asi como el registro de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios,
para el cumplimiento de sus objetivos.

3.4.4 Disefio de los Programas Presupuestarios y Andlisis de Congruencia de la
Planeacién Estratégica

Revisar que en la elaboracion de los Programas Presupuestarios se considere lo establecido en la Metodologia
del Marco Légico (MML) y en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), que las Actividades son las necesarias
y suficientes para la generacién de los bienes y servicios, que los Componentes son los necesarios y suficientes
para el logro del Propésito, que éste contribuya de manera significativa al logro del objetivo a nivel superior
(Fin); y que los indicadores establecidos permitan conocer el cumplimiento de los objetivos.

3.4.5 Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas mediante los indicadores de Componente y de las
Actividades contenidas en los Programas Presupuestarios.

3.4.6 Publicacién de los Programas e Indicadores, Perspectiva de Género

Verificar la publicacion de la informacién relacionada con los programas de la Entidad Fiscalizada, de
conformidad al Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
4.1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon y la legislacion
en la materia, asi como producto de las revisiones realizadas en las oficinas de la Auditoria Superior del Estado
de Puebla, a los estados e informes contables y presupuestarios que integran la Cuenta Publica, a los informes
y dictamen del Auditor Externo, se determiné lo siguiente:

4.1.1 Cuenta Publica
1 Elemento(s) de Revisién: Estado de Situacidon Financiera.

Monto Observado: $4,084,582.64

Poliza DO4LFO0001, 30/04/2020 por $3,656,198.00
Péliza D110000013, 30/11/2020 por $161,500.64
Péliza D11LFO0002, 30/11/2020 por $266,884.00

Documentacién soporte:
Pdliza.
Acuerdo de Cabildo.

Descripcién de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la Informacién presentada en Cuenta Publica por la Entidad Fiscalizada, se detect6 en el Estado
de Situacién Financiera un decremento en el rubro de Bienes Muebles e Inmuebles respecto a los ejercicios
2019 y 2020; por otro lado en relacién a la informacién y documentacién proporcionada en contestacion al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se detecté que existen registros contables en las pdlizas:
D04LFO0001 de fecha 30 de abril de 2020 por $3,656,198.00 por concepto "BAJA DE BIENES MUEBLES
DICTAMEN DE VEHICULOS DE NO UTILIDAD ACTA CABILDO 26/03/20 DECIMO OCT SEC OR" (SIC); D110000013
de fecha 30 de noviembre de 2020 por $161,500.64 por concepto "BAJA DE BIENES MUEBLES POR DICTAMEN
DE NO UTILIDAD ANEXO 1" (SIC).; D11LFO0002 de fecha 30 de noviembre de 2020 por $266,884.00 por
concepto de "BAJA DE BIENES MUEBLES POR DICTAMEN DE NO UTILIDAD ANEXO 1 ACTA DE CABILDO" (SIQ).,
los cuales forman parte de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccion, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a lo observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision;
esto en relacion a que los documentos proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de los
postulado basico de contabilidad gubernamental y lineamientos del CONAC en materia de Bienes Muebles e
Inmuebles.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicién de cuentas en el cumplimiento del postulado bésico de contabilidad gubernamental y criterios
normativos del CONAC relacionados con el registro y control de los bienes muebles e inmuebles.
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Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia del cumplimiento de los
postulados basicos de contabilidad gubernamental y lineamientos del CONAC.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la normatividad emitida por el CONAC. Asi también se le requiere documentos relativos a
los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que elaboran la informacién financiera de la
Cuenta Publica, en relacion a las operaciones registradas en la(s) péliza(s) antes mencionada(s).

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidds).

La Entidad Fiscalizada remitié documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitio presentar la informacion, documentos y demas elementos complementarios para
aclarar o atender la observacién plasmada en el apartado "Descripcion de las observaciones” en relacion a los
registros contables de las pélizas: DO4LFO0001 de fecha 30 de abril de 2020 por $3,656,198.00 por concepto
"BAJA DE BIENES MUEBLES DICTAMEN DE VEHICULOS DE NO UTILIDAD ACTA CABILDO 26/03/20 DECIMO OCT
SEC OR" (SIC); D110000013 de fecha 30 de noviembre de 2020 por $161,500.64 por concepto "BAJA DE BIENES
MUEBLES POR DICTAMEN DE NO UTILIDAD ANEXO 1" (SIC).; D11LFO0002 de fecha 30 de noviembre de 2020
por $266,884.00 por concepto de "BAJA DE BIENES MUEBLES POR DICTAMEN DE NO UTILIDAD ANEXO 1 ACTA
DE CABILDO" (SIC), desconociéndose las razones, motivos, justificaciones de las bajas de bienes en virtud que
influyen en las operaciones de los registros contables y presupuestales,asi como un decremento en sus activos
afectando el Patrimonio o Hacienda Publica del ente fiscalizado, asi como los criterios y comprobaciéon de la
valoracién y/o valuacién a los bienes, que dictamino su no utilidad, funcionalidad, operatividad, estado fisico,
etc.,ademas de no aclarar el destino de los mismos; si fueron donados, destruidos o lo que determiné la entidad
fiscalizada.

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de
la normatividad emitida por el CONAC. De igual manera el Organo Interno de Control omitié presentar los
nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal
que elaboran la informacién financiera de la Cuenta Publica. Ademas de manifestar por escrito las gestiones
realizadas para la obtenciéon de la informacién y documentacién estipulada, demostrando con documentacion
comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto observado, asi como
exponer la ejecucién de los procedimientos y determinacion de responsabilidades a quien corresponda
concerniente a la observacion.

Por lo expuesto anteriormente, la contestacion extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién al Rubro
de Efectivo y Equivalentes perteneciente al Estado de Situacién Financiera, implica la falta de rendicién de
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cuentas en los términos y plazos correspondientes, en el ejercicio de los recursos publicos por el importe de
$4,084,582.64 por parte de los ejecutores del gasto, en relacion a la administracion del ejercicio del presupuesto
de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia; ademas de retrasar sin justificacion el ejercicio de la
fiscalizacion.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-CP-PO-01 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos ala Hacienda Publica por un monto de $4,084,582.64 (Cuatro
millones ochenta y cuatro mil quinientos ochenta y dos pesos 64/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; articulos 22, 28, 33, 34, 35, 36, 37, 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONACQ).

4.1.2 Presupuesto de Egresos
2 Elemento(s) de Revision: Presupuesto de Egresos.
Diferencia por $13,151,360.30

Documentacion soporte:
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.
Balance Presupuestario - LDF.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Balance Presupuestario - LDF:

En relacién a la informacion y documentacion de los formatos del cuarto trimestre en materia de Disciplina
Financiera, presentados por la Entidad Fiscalizada, mediante la técnica de inspeccién, se examiné la
informacion plasmada en el formato de Balance Presupuestario-LDF en relacién al principio de sostenibilidad
de disciplina financiera; por otro lado, se estima que es insuficiente la documentacién presentada, para
considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en relacién al cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia del cumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios del ejercicio fiscalizado.
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Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacion a la vigilancia en el cumplimiento la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
en materia de tesoreria y del Presidente municipal involucrados en el cumplimiento de disciplina financiera del
ejercicio fiscalizado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

La Entidad Fiscalizada remitié documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié presentar la informacion, documentos y demas elementos complementarios para
aclarar o atender la observacion plasmada en el apartado "Descripcién de las observaciones” en relacion al
cumplimiento del Principio de Sostenibilidad que norma la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. De igual manera el Organo Interno de Control omitié presentar los
nombramientos y atribuciones de los Servidores Pubiicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal
involucrados en el cumplimiento de disciplina financiera del ejercicio fiscalizado. Ademas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencién de la informacién y documentacién estipulada, demostrando
con documentacién comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto
observado, asi como exponer la ejecucién de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien
corresponda concerniente a la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extempordanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién al Principio
de Sostenibilidad de disciplina financiera establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, implica la falta de rendicidn de cuentas en los términos y plazos correspondientes,
en el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $13,151,360.30 por parte de los ejecutores del gasto,
en relacién a la administracion del ejercicio del presupuesto de egresos y cumplimiento a la Ley mencionada
anteriormente.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-PE-PO-01 Pliego de observaciones

Se presume un probable daio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $13,151,360.30 (Trece
millones ciento cincuenta y un mil trescientos sesenta pesos 30/100 M.N.).
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Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; articulos 22, 28, 33, 34, 35, 36, 37, 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 19 de la Ley de disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

3 Elemento(s) de Revision: Presupuesto de Egresos.
Diferencia por $1,706,563.42

Documentacion soporte:

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto).

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto), del ejercicio inmediato anterior.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto):

En relacion a la informacién y documentacion presentados por la Entidad Fiscalizada en las Cuentas Publicas
del ejercicio inmediato anterior y del Fiscalizado, presentadas por la Entidad Fiscalizada, correspondientes a
Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos; mediante la técnica de inspeccion y calculo, se
examind la informacién plasmada en los documentos mencionados anteriormente en relacién a la asignacién
global de recursos para servicios personales del gjercicio fiscalizado, de conformidad con las disposiciones en
materia de disciplina financiera; por otro lado, se estima que es insuficiente la documentacién presentada, para
considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en relacién al cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién a la vigilancia del cumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios del ejercicio fiscalizado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacion a la vigilancia en el cumplimiento la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
en materia de tesoreria y del Presidente municipal involucrados en el cumplimiento de disciplina financiera del
ejercicio fiscalizado.
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Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

La Entidad Fiscalizada remitié documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omiti6 presentar la informacion, documentos y demas elementos complementarios para
aclarar o atender la observacién plasmada en el apartado "Descripcién de las observaciones" en relacién a la
asignacion global de recursos para servicios personales, que conforme a las disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se determiné una diferencia de $1,706,563.42, entre
el importe de $31,296,348.04 presentado en la columna "modificado" (SIC) del Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) presentado en la Cuenta Publica del
ejercicio 2020, y el importe limite $20,697,986.41 calculado conforme a lo estipulado en la Ley mencionada
anteriormente; para esto se consider6 lo mencionado en los Criterios Generales de Politica Econémica para el
ejercicio 2020, que establece "...En particular, para las estimaciones de finanzas publicas se considera un
crecimiento puntual de 2.0% real anual"(SIC).

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realiz6 las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. De igual manera el Organo Interno de Control omitié presentar los
nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal
involucrados en el cumplimiento de disciplina financiera del ejercicio fiscalizado. Ademas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencién de la informacién y documentacion estipulada, demostrando
con documentacién comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto
observado, asi como exponer la ejecucion de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien
corresponda concerniente a la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extempordanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién a la
asignacion global de recursos para servicios personales, establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, implica la falta de rendicién de cuentas en los términos y plazos
correspondientes, en el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $1,706,563.42 por parte de los
ejecutores del gasto, en relaciéon a la administracion del ejercicio del presupuesto de egresos y cumplimiento a
la Ley mencionada anteriormente.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-PE-PO-02 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $1,706,563.42 (Un
millén setecientos seis mil quinientos sesenta y tres pesos 42/100 M.N.).
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Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; articulos 22, 28, 33, 34, 35, 36, 37, 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 10, 21 de la Ley de disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

4.1.3 Egresos
4 Elemento(s) de Revisién: Sueldos base al personal permanente.

Monto Observado: $111,000.00
CFDI terminacion folio F922
CFDI terminacién folio A126
CFDI terminacion folio CAEF
CFDI terminacion folio 6111
CFDI terminacion folio 1A16
CFDI terminacién folio 1174
CFDI terminacién folio 702A
CFDI terminacion folio DB02

Documentacion soporte:
CFDI.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

CFDI:

En relacion a la informacién y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de operaciones realizadas por
concepto segun descripciones: "Pago de Némina" por un monto de $111,000.00, lo anterior registrado en los
CFDI con los folios terminaciones citadas al inicio, emitidos en el mes de noviembre de 2020 al personal del H.
Ayuntamiento.

Mediante la técnica de inspeccién, se examind la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacién y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacién, presupuestacién, ejercicio y control del gasto observado, asi como de los
momentos contables establecidos por el CONAGC; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de
sustancia econémica de la operacion revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales y prestacién
de servicios publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.
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Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Asi mismo, se solicita la presentacion de documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los
Servidores Publicos durante el periodo del ejercicio del gasto observado, que a continuacién se mencionan:

C. Rodriguez Romero Yolanda, con cargo de Sindico Municipal

C. Herrera Rivera Octavio, con cargo de Regidor de Industria y Comercio

C. Hernandez Diaz Laura, con cargo de Regidora de Educacién Publica

C. Cerdn Portillo Maria Marcela, con cargo de Regidora de Equidad entre Géneros

C. Serrano Rivera José Marcelino, con cargo de Regidor de Gobernacidén y Justicia

C. Reyes Sosa Braulio, con cargo de Contralor Municipal

C. Sosa Ayuso Sixto, con cargo de O. de Despacho

C. Olivas Parada Adriana, con cargo de Director de Recurso Humanos

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, nepotismo y su congruencia
con el presupuesto de egresos, plantilla de personal, lista de raya o documento similar, comprobantes fiscales,
tabuladores de sueldos, documento que acredite la autorizacidn de suficiencia presupuestaria y orden de pago
de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales aplicables, de las facultades y atribuciones en materia
de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relaciéon a las operaciones registradas en los CFDI’s antes
mencionados.

Igualmente, se solicita también al Organo Interno de Control la presentacién de documentos relativos a los
nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la
orden del pago del gasto observado; asi como el documento que demuestre el contrato y las firmas autorizadas
en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago del gasto observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Tabuladores desglosados por la remuneracion.

Acta de la Sesién de Cabildo.

Evidencia del pago.

Pdliza.

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestaciéon al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidés).

La Entidad Fiscalizada remiti6 documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccion
I de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié presentar la informacién, documentos y demas elementos complementarios para
aclarar o atender la observacién plasmada en el apartado "Descripcion de las observaciones" en relacion al pago
de ndmina, desconociéndose si estos se ejercieron en base a la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejercicio y control del gasto observado, asi como de los momentos contables establecidos por el CONAC,
ademas de incumplimiento legal y normativo aplicable sobre la comprobacioén vy justificacién de los recursos
publicos ejercidos durante el ejercicio de la fiscalizacién.
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Asi mismo, omitié la presentacién de los documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los
Servidores Publicos mencionados en el mismo apartado, los cuales son beneficiarios de los pagos por concepto
de sueldos.

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realiz6 las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, nepotismo y su congruencia con el
presupuesto de egresos, plantilla de personal, lista de raya o documento similar, comprobantes fiscales,
tabuladores de sueldos, documento que acredite la autorizacidn de suficiencia presupuestaria y orden de pago
de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales aplicables. De igual manera el Organo Interno de
Control omitié presentar los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos en materia de Tesoreria
y del Presidente Municipal en relacién a las operaciones registradas en los antecedentes mencionados del
ejercicio fiscalizado. Ademdas de manifestar por escrito las gestiones realizadas para la obtencién de la
informacion y documentacién estipulada, demostrando con documentacién comprobatoria las acciones
llevadas a cabo en relacion a las observaciones del gasto, asi como exponer la ejecuciéon de los procedimientos
y determinacién de responsabilidades a quien corresponda concerniente a la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién a sueldos
base al personal permanente, implica la falta de rendicion de cuentas en los términos y plazos
correspondientes, en el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $111,000.00 por parte de los
ejecutores del gasto, en relacién a la administracion del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios
de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-E-PO-01 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicioc 0 ambos a la Hacienda Pablica por un monto de $111,000.00 (Ciento
once mil pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccidn Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccién Vl articulo 7, articulos 54 y 63Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86, fraccion lll articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fraccion | y Il del articulo 38, 41, 42, 43, 67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; fraccién V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago; articulos 41y 56 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, fracciones IlI, IX, XII, XIIl articulo 78, 90, fraccion i, I,
XXXV, XLIX articulo 91, fraccién VIl articulo 138, fracciones II, II, Ill, IV, V, VI; VIl articulo 141, articulos 146, 163,
fracciones lll, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo 166, articulo 168, fracciones II, Ill, V Bis, V Ter, VIII, XI, Xl de la Ley
Organica Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la

EELG/MERF/IAMG

P4gina 16/85




ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA .
égDITORiA SUPERIOR Chlgnahuapan

e th o et VP Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

5 Elemento(s) de Revisién: Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la informacién y
comunicaciones.

Importe Observado: $130,317.17
Péliza EO1LPC0057,31/01/2020

Documentacién soporte:
CFDI.

Evidencia del pago.
Evidencia de recepcion.
Pdliza.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la Cuenta: 5.1.2.1 Materiales de Administracion, Emisién de Documentosy Articulos Oficiales,
del Rubro: Materiales y Suministros, del Grupo: Gastos de Funcionamiento, del Genero: Gastos y Otras Pérdidas
en base a la codificacién del Plan de Cuentas, misma que se encuentra alineada a la Partida Genérica: 214
Materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la informacion y comunicaciones, del Concepto:
Materiales de Administracién, Emision de Documentos y Articulos Oficiales, del Capitulo: Materiales y
Suministros segun Clasificador por Objeto del Gasto (COG), lo anterior registrado en la(s) péliza(s) EO1LPC0057
de fecha 31 de enero de 2020, la cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad
Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examind la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relacién alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el CONAGC; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia
econdémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales y prestacién de servicios
publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.
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Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demads disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relaciéon a
las operaciones registradas en la(s) péliza(s) antes mencionada(s).

Asitambién se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento
que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del
sistema del pago del gasto observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Requisicién de compra.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacién Publica.

Contrato.

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

La Entidad Fiscalizada remiti6 documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omiti6 presentar la informacién, documentos y demds elementos complementarios para
aclarar o atender la observacion plasmada en el apartado "Descripcion de las observaciones" en relacion a
Materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la informacién y comunicaciones, desconociéndose si
estos se ejercieron en base a la planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio y control del gasto
observado, asi como de los momentos contables establecidos por el CONAC, ademas de incumplimiento legal
y normativo aplicable sobre la comprobacién vy justificacion de los recursos publicos ejercidos durante el
ejercicio de la fiscalizacién.

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las funciones y
facultades del Organc Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su congruencia
con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizaciéon de suficiencia
presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales aplicables. De igual
manera el Organo Interno de Control omitié presentar los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal en relacién a las operaciones registradas en los
antecedentes mencionados del ejercicio fiscalizado; y nombramientos de los Servidores Publicos que
autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago, acompafnado del contrato y las firmas autorizadas
en la Institucion Bancaria donde se instruyé el sistema de pago del gasto observado. Ademas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencién de la informacién y documentacion estipulada, demostrando
con documentacion comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto, asi
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como exponer la ejecucién de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien corresponda
concerniente a la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relaciéon a
Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la informacién y comunicaciones, implica la falta de
rendicion de cuentas en los términos y plazos correspondientes, en el ejercicio de los recursos publicos por el
importe de $130,317.17 por parte de los ejecutores del gasto, en relacion a la administracién del ejercicio del
presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-E-PO-02 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $130,317.17 (Ciento
treinta mil trescientos diecisiete pesos 17/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il articulo 116, 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Fraccion |l articulo 116, 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y 114 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9 y 54 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccidn Il articulo 20 del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Fraccién Il articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fraccidén
l'y Il del articulo 38,41, 42, 43, 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V articulo 2 Ley de
Sistemas de Pago; articulos 41, fracciones Il y l11 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado
de Puebla, fracciones I, IX, XII, XIll articulo 78, 90, fraccion Il [1l, XXXV, XLIX articulo 91, fraccion VIl articulo 138,
fracciones II, II, Ill, IV, V, VI, VIl articulo 141, articulos 146, 163, fracciones Ill, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo 166,
articulo 168, fracciones Il, lll, V Bis, V Ter, VIII, X, Xl de la Ley Orgénica Municipal; articulo 15, 16,17, 19, 22, 26,
fraccion Il 53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccién Il 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2 y 13 de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla;
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto
14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

6 Elemento(s) de Revision: Egresos.

Importe Observado: $299,948.00
Emisor: Hernan Trinidad Gutiérrez,25/03/2020

Documentacion soporte:
Requisiciéon de compra.
CFDI.

Evidencia del pago.
Evidencia de recepcion.
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Poliza(s).

Proceso de adjudicacién.

Contrato.

Dictamen de Excepcién a Licitacién Publica.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

CFDI:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de operaciones realizadas con el
proveedor: Hernan Trinidad Gutiérrez, por concepto segun descripciones: "Gel antibacterial”, "cubreboca”,
"guantes de latex", "cloro”, "atomizadores", "toallas desechables", "jergas", "cubetas", "despachador de gel",
"garrafones" por un importe de $299,948.00, lo anterior registrado en el CFDI No. de Folio terminacion: 104

emitido en el mes de marzo de 2020 y con péliza EO3LPC0075.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relaciéon a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracion de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacion, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el CONAG; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia
econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales y prestacién de servicios
publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacion
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demads disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en la(s) pdliza(s) antes mencionada(s).

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento
que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Instituciéon Bancaria donde se realizé la instruccion del
sistema del pago del gasto observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:
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Evidencia de los servicios contratados.

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestaciéon al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

La Entidad Fiscalizada remiti6 documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccion
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omiti6 presentar la informacion, documentos y demas elementos complementarios para
aclarar o atender la observaciéon plasmada en el apartado "Descripcion de las observaciones" en relacién a
Egresos diversos, desconociéndose si estos se ejercieron en base a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado, asi como de los momentos contables establecidos
por el CONAC, ademas de incumplimiento legal y normativo aplicable sobre la comprobacion y justificacion de
los recursos publicos ejercidos durante el ejercicio de la fiscalizacion.

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su congruencia
con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién de suficiencia
presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales aplicables. De igual
manera el Organo Interno de Control omitié presentar los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal en relacién a las operaciones registradas en los
antecedentes mencionados del ejercicio fiscalizado; y nombramientos de los Servidores Publicos que
autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago, acompanado del contrato y las firmas autorizadas
en la Institucion Bancaria donde se instruyé el sistema de pago del gasto observado. Ademas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencion de la informacién y documentacién estipulada, demostrando
con documentacién comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto, asi
como exponer la ejecucién de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien corresponda
concerniente a la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién a Egresos
diversos, implica la falta de rendicion de cuentas en los términos y plazos correspondientes, en el ejercicio de
los recursos publicos por el importe de $299,948.00 por parte de los ejecutores del gasto, en relacion a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-E-PO-03 Pliego de observaciones

Se presume un probable daio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $299,948.00
(Doscientos noventa y nueve mil novecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.).
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Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccién VI articulo 7, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos
33,34, 35, 36, 37, fraccién |y Il del articulo 38, 41, 42, 43, 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago; articulos 41, fracciones 11 y 11 53,56 y 63 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Puebla, fracciones I, IX, XII, Xl articulo 78, 90, fraccién i, lll, XXXV, XLIX articulo
91, fraccion VIl articulo 138, fracciones II, II, 11, IV, V, VI, VIl articulo 141, articulos 146, 163, fracciones Ill, VI, XVI,
XVII, XXVII del articulo 166, articulo 168, fracciones II, lll, V Bis, V Ter, VIII, XI, XIl de la Ley Orgénica Municipal;
articulo 15, 16, 17, 19, 22, 26, fraccién 11 53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion 11 96, 97,99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2y 13 de la
Ley de Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la
Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento
correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

7 Elemento(s) de Revision: Otros materiales y articulos de construccidn y reparacion.

Monto Observado: $919,998.40
Poliza EO3LPC0021, 09/03/2020 por $320,000.00
Poliza EO8LPC0035, 25/08/2020 por $599,998.40

Documentacion soporte:
CFDI.

Evidencia del pago.
Evidencia de recepcion.
Pdliza.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Péliza:

En relaciéon a la informacién y documentaciéon proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacion al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la Cuenta: 5.1.2.4 Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacion, del Rubro:
Materiales y Suministros, del Grupo: Gastos de Funcionamiento, del Genero: Gastos y Otras Pérdidas en base a
la codificacién del Plan de Cuentas, misma que se encuentra alineada a la Partida Genérica: 249 Otros Materiales
y Articulos de Construccion y Reparacién, del Concepto: Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacion
del Capitulo: Materiales y Suministros segun Clasificador por Objeto del Gasto (COG), registrados en la(s)
poliza(s) EO3LPC0021 y EO8LPC0035 de fechas 09 de marzo y 25 de agosto de 2020, las cuales forman parte de
la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examind la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacién y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacién a que los documentos proporcionados
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impiden considerar realizado el cumplimiento de la administraciéon de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el CONAC; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia
econdémica de la operacion revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales y prestacion de servicios
publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacion a
las operaciones registradas en la(s) péliza(s) antes mencionada(s).

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento
que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Institucion Bancaria donde se realizé la instruccion del
sistema del pago del gasto observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Requisicion de compra.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacion Publica.

Contrato.

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestaciéon al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidds).

La Entidad Fiscalizada remiti6 documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié presentar la informacion, documentos y demds elementos complementarios para
aclarar o atender la observacion plasmada en el apartado "Descripcién de las observaciones” en relacién a Otros
materiales y articulos de construccién y reparacion, desconociéndose si estos se ejercieron en base a la
planeacién, programacién, presupuestacién, ejercicio y control del gasto observado, asi como de los
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momentos contables establecidos por el CONAC, ademés de incumplimiento legal y normativo aplicable sobre
la comprobacién y justificacion de los recursos publicos ejercidos durante el ejercicio de la fiscalizacion.

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realiz6 las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su congruencia
con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacion de suficiencia
presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales aplicables. De igual
manera el Organo Interno de Control omitié presentar los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal en relacién a las operaciones registradas en los
antecedentes mencionados del ejercicio fiscalizado; y nombramientos de los Servidores Publicos que
autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago, acompanado del contrato y las firmas autorizadas
en la Institucion Bancaria donde se instruyé el sistema de pago del gasto observado. Ademas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencién de la informacién y documentacién estipulada, demostrando
con documentacion comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto, asi
como exponer la ejecucién de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien corresponda
concerniente a la observacién.

Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extempordanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relaciéon a Egresos
diversos, implica la falta de rendicidn de cuentas en los términos y plazos correspondientes, en el ejercicio de
los recursos publicos por el importe de $919,998.40 por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-E-PO-04 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $919,998.40
(Novecientos diecinueve mil novecientos noventa y ocho pesos 40/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccién VI articulo 7, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos
33,34, 35,36, 37, fraccion | y Il del articulo 38, 41, 42, 43, 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago; articulos 41, fracciones Il y 11 53,56 y 63 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Puebla, fracciones IlI, IX, XII, Xlll articulo 78, 90, fraccidn I, lll, XXXV, XLIX articulo
91, fraccion VIl articulo 138, fracciones II, 11, Ill, IV, V, VI, VII articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI,
XVII, XXVII del articulo 166, articulo 168, fracciones II, lll, V Bis, V Ter, VIII, XI, XIl de la Ley Orgénica Municipal;
articulo 15,16, 17, 19, 22, 26, fraccion Il 53, 54, 58, 62,69, 75, fraccion 11 96, 97,99, 100, 101, 103,107 y 127 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2y 13 de la
Ley de Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; punto 5 de Principios Fundamentales de la
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Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento
correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

8 Elemento(s) de Revisiéon: Medicinas y productos farmacéuticos.

Monto Observado: $344,000.00
Poliza E04LPC0061, 20/04/2020 por $224,000.00
Poliza E04LPC0062, 21/04/2020 por $120,000.00

Documentacién soporte:
CFDI.

Evidencia del pago.
Pdliza.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié dar contestacion al Oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022, en el que se le
entregd el original de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares derivada de la fiscalizacién
al ejercicio 2020, para que mediante escrito presentara las justificaciones y aclaraciones que correspondieran
en un término de diez dias habiles posteriores a aquel en que surtiera efectos la notificacion; sin embargo a
pesar de dicha ampliacién la Entidad Fiscalizada hizo caso omiso a dar contestacion a la observacién en relacién
a Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la informacién y comunicaciones del ejercicio en
revision.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la Cuenta: 5.1.2.5 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio, del Rubro: Materiales
y Suministros, del Grupo: Gastos de Funcionamiento, del Genero: Gastos y Otras Pérdidas en base a la
codificacion del Plan de Cuentas, misma que se encuentra alineada a la Partida Genérica: 253 Medicinas y
productos farmacéuticos, del Concepto: Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio, del Capitulo:
Materiales y Suministros segun Clasificador por Objeto del Gasto (COG), lo anterior registrados en la(s) pdliza(s)
EO4LPC0061 y EO4LPC0O062 de fechas 20 y 21 de abril de 2020, la cual forma parte de la Cuenta Publica
presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examind la informacién y documentacion presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relacién a los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
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contables establecidos por el CONAGC; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia
econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales y prestacién de servicios
publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacion a
las operaciones registradas en la(s) péliza(s) antes mencionada(s).

Asitambién se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento
que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del
sistema del pago del gasto observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Requisicién de compra.

Evidencia de recepcion.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacién Publica.

Contrato.

La Entidad Fiscalizada omiti6 presentar la informacién, documentos y demds elementos complementarios para
aclarar o atender la observacion plasmada en el apartado "Descripcion de las observaciones" en relacion a
Materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la informacién y comunicaciones, desconociéndose si
estos se ejercieron en base a la planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio y control del gasto
observado, asi como de los momentos contables establecidos por el CONAC, ademas de incumplimiento legal
y normativo aplicable sobre la comprobacién vy justificacion de los recursos publicos ejercidos durante el
ejercicio de la fiscalizacién.

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las funciones y
facultades del Organc Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su congruencia
con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizaciéon de suficiencia
presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales aplicables. De igual
manera el Organo Interno de Control omitié presentar los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal en relacién a las operaciones registradas en los
antecedentes mencionados del ejercicio fiscalizado; y nombramientos de los Servidores Publicos que
autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago, acompafado del contrato y las firmas autorizadas
en la Institucion Bancaria donde se instruyé el sistema de pago del gasto observado. Ademas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencién de la informacién y documentacion estipulada, demostrando
con documentacion comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto, asi
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como exponer la ejecucién de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien corresponda
concerniente a la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la omision de dar contestaciéon por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relaciéon a
Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la informacién y comunicaciones, implica la falta de
rendicion de cuenta en el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $344,000.00 por parte de los
ejecutores del gasto, en relacién a la administracion del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios
de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-E-PO-05 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $344,000.00
(Trescientos cuarenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il articulo 116, 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2 y 9 de la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccion Il articulo 20 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33,
34, 35, 36, 37, fraccion | y Il del articulo 38, 41, 42, 43, 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago; articulos 41, fracciones 1l y 11 53,56 y 63 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Puebla, fracciones lii, IX, XII, Xl articulo 78, 90, fraccidn I, lll, XXXV, XLIX articulo
91, fraccion VIl articulo 138, fracciones II, II, 1, IV, V, VI, VI articulo 141, articulos 146, 163, fracciones Ill, VI, XVI,
XVII, XXVII del articulo 166, articulo 168, fracciones II, lll, V Bis, V Ter, VIII, XI, XIl de la Ley Orgénica Municipal;
articulo 15, 16,17, 19, 22, 26, fraccién 1 53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion 1196, 97,99, 100, 101, 103,107 y 127 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2y 13 de la
Ley de Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la
Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento
correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

9 Elemento(s) de Revisidn: Egresos.

Importe Observado: $403,680.00
Emisor: Diego Mote Cortés, 06/08/2020

Documentacién soporte:
Requisicion de compra.
CFDI.

Evidencia del pago.
Poliza(s).

Proceso de adjudicacion.

EELG/MERF/IAMG

P4gina 27/85




ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA .
pgponssuremon D
FISCALIZACION CON RESPETO Y FIRMEZA Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

Contrato.
Dictamen de Excepcién a Licitacién Publica.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

CFDI:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de operaciones realizadas con el
proveedor: Diego Mote Cortés, por concepto segun descripciones: "Gel antibacterial”, "cubreboca”, "caretas”,
por un importe de $403,680.00, lo anterior registrado en el CFDI No. de Folio terminacidon: 72 emitido en el mes

de agosto de 2020y con pdliza EO8LPC0002.

Mediante la técnica de inspeccidn, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon a los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el CONAG; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia
econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales y prestacién de servicios
publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacion a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en la(s) pdliza(s) antes mencionada(s).

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento
que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del
sistema del pago del gasto observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Evidencia de recepcion.

Evidencia de los servicios contratados.
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El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestaciéon al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidds).

La Entidad Fiscalizada remitié documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié presentar la informacién, documentos y demds elementos complementarios para
aclarar o atender la observaciéon plasmada en el apartado "Descripcion de las observaciones” en relacion a
Egresos diversos, desconociéndose si estos se ejercieron en base a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado, asi como de los momentos contables establecidos
por el CONAC, ademas de incumplimiento legal y normativo aplicable sobre la comprobacion y justificacion de
los recursos publicos ejercidos durante el ejercicio de la fiscalizacion.

Al respecto, la Entidad Fiscalizada omitié presentar la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la rendiciéon de cuentas
del ejercicio del gasto contable y presupuestal, en base a la planeacién, programacién, presupuestacion,
ejercicioy control del gasto observado en relaciéon a los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos
en el presupuesto de egresos, como de los momentos contables establecidos por el CONAC.

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su congruencia
con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién de suficiencia
presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales aplicables. De igual
manera el Organo Interno de Control omitié presentar los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal en relacién a las operaciones registradas en los
antecedentes mencionados del ejercicio fiscalizado; y nombramientos de los Servidores Publicos que
autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago, acompanado del contrato y las firmas autorizadas
en la Institucion Bancaria donde se instruyé el sistema de pago del gasto observado. Ademas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencion de la informacién y documentacion estipulada, demostrando
con documentacién comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto, asi
como exponer la ejecucion de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien corresponda
concerniente a la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién a Egresos
diversos, implica la falta de rendicién de cuentas en los términos y plazos correspondientes, en el ejercicio de
los recursos publicos por el importe de $403,680.00 por parte de los ejecutores del gasto, en relaciéon a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.
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Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-E-PO-06 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafno o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $403,680.00
(Cuatrocientos tres mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccidn Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion | articulo 5, fraccion Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos
33,34, 35, 36, 37, fraccion |y Il del articulo 38, 41, 42, 43, 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago; articulos 41, fracciones Il y 11 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Puebla, fracciones llI, IX, XII, Xl articulo 78, 90, fraccién I, Ill, XXXV, XLIX articulo
91, fraccion VIl articulo 138, fracciones II, 11, Ill, IV, V, VI, VII articulo 141, articulos 146, 163, fracciones Ill, VI, XVI,
XVII, XXVII del articulo 166, articulo 168, fracciones II, lll, V Bis, V Ter, Vill, XI, Xil de la Ley Orgénica Municipal;
articulo 15, 16, 17, 19, 22, 26, fraccién 11 53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion 1196, 97,99, 100, 101, 103,107 y 127 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2y 13 de la
Ley de Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la
Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento
correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

10 Elemento(s) de Revision: Egresos.

Importe Observado: $310,880.00
Emisor: Wendy Alejandra Marin Garcia, 17/09/2020

Documentacién soporte:

Requisiciéon de compra.

CFDI.

Evidencia del pago.

Poliza(s).

Proceso de adjudicacion.

Contrato.

Evidencia de los servicios contratados.
Dictarnen de Excepcion a Licitacién Pablica.

Descripcién de la(s) Observacién(es):

CFDI:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacion al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de operaciones realizadas con el
proveedor: Wendy Alejandra Marin Garcia, por concepto segun descripciones: "Gel antibacterial", "cubreboca”,
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"caretas", por un importe de $310,880.00, lo anterior registrado en el CFDI No. de Folio terminacion: 04 emitido
en el mes de septiembre de 2020 y con péliza EO9LPC0043.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administraciéon de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacion, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relacién a los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el CONAGC; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia
econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales y prestacién de servicios
publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacion al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacion a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demads disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacion a
las operaciones registradas en la(s) poéliza(s) antes mencionada(s).

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento
que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Instituciéon Bancaria donde se realizé la instruccion del
sistema del pago del gasto observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:
Evidencia de recepcion.

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidés).

La Entidad Fiscalizada remiti6 documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccion
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié presentar la informacion, documentos y demds elementos complementarios para
aclarar o atender la observacion plasmada en el apartado "Descripcion de las observaciones" en relacién a
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Egresos diversos, desconociéndose si estos se ejercieron en base a la planeaciéon, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado, asi como de los momentos contables establecidos
por el CONAC, ademas de incumplimiento legal y normativo aplicable sobre la comprobacion y justificacion de
los recursos publicos ejercidos durante el ejercicio de la fiscalizacion.

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realiz6 las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su congruencia
con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién de suficiencia
presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales aplicables. De igual
manera el Organo Interno de Control omitié presentar los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal en relacién a las operaciones registradas en los
antecedentes mencionados del ejercicio fiscalizado; y nombramientos de los Servidores Publicos que
autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago, acompafado del contrato y las firmas autorizadas
en la Institucion Bancaria donde se instruyé el sistema de pago del gasto observado. Ademas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencién de la informacién y documentacién estipulada, demostrando
con documentacién comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto, asi
como exponer la ejecucién de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien corresponda
concerniente a la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relaciéon a Egresos
diversos, implica la falta de rendicidon de cuentas en los términos y plazos correspondientes, en el ejercicio de
los recursos publicos por el importe de $310,880.00 por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-E-PO-07 Pliego de observaciones

Se presume un probable daio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $310,880.00
(Trescientos diez mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il articulo 116, 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccidn | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos
33,34, 35, 36, 37, fracciéon |y Il del articulo 38, 41, 42, 43, 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago; articulos 41, fracciones 1l y 11 53,56 y 63 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Puebla, fracciones Ill, IX, XII, XlIl articulo 78, 90, fraccién I, Ill, XXXV, XLIX articulo
91, fraccion VIl articulo 138, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI,
XVII, XXVII del articulo 166, articulo 168, fracciones II, lll, V Bis, V Ter, VIII, XI, XIl de la Ley Orgénica Municipal;
articulo 15,16, 17, 19, 22, 26, fraccién 11 53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion 11 96, 97,99, 100, 101, 103,107 y 127 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2y 13 de la
Ley de Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
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del Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la
Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento
correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

11 Elemento(s) de Revisién: Difusién por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales.

Monto Observado: $98,800.00

Poliza EO9LPC0008, 02/09/2020 por $17,400.00
Poliza DO9LPC0019, 28/09/2020 por $17,400.00
Poliza E12LPC0002, 01/12/2020 por $64,000.00

Documentacion soporte:
CFDI.

Evidencia del pago.
Pdliza.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Péliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la Cuenta: 5.1.3.6 Servicios de Comunicacién Social y Publicidad, del Rubro: Servicios
Generales, del Grupo: Gastos de Funcionamiento, del Genero: Gastos y Otras Pérdidas en base a la codificacién
del Plan de Cuentas, misma que se encuentra alineada a la Partida Genérica: 361 Difusidn por Radio, Televisién
y Otros Medios de Mensajes sobre Program. y Activid. Gumernamentales, del Concepto: Servicios de
Comunicacion Social y Publicidad, del Capitulo: Servicios Generales segun Clasificador por Objeto del Gasto
(COQG), lo anterior registrados en la(s) pdliza(s) EO9LPC0008, DO9LPC0019 y E12LPC0002 de fechas 02 y 28 de
septiembre, y 01 de diciembre de 2020, las cuales forman parte de la Cuenta Publica presentada ante esta
Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccidn, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacién y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administraciéon de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestioén.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el CONAG; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia
econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales y prestacién de servicios
publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.
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Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacion a
las operaciones registradas en la(s) péliza(s) antes mencionada(s).

Asitambién se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento
que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del
sistema del pago del gasto observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Requisicion de contratacion.

Evidencia de los servicios contratados.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacién Publica.

Contrato.

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidds).

La Entidad Fiscalizada remitié documentacion de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitio presentar la informacion, documentos y demas elementos complementarios para
aclarar o atender la observacion plasmada en el apartado "Descripcion de las observaciones" en relacién a
Difusion por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales,
desconociéndose si estos se ejercieron en base a la planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y
control del gasto observado, asi como de los momentos contables establecidos por el CONAC, ademas de
incumplimiento legal y normativo aplicable sobre la comprobacién y justificacién de los recursos publicos
ejercidos durante el ejercicio de la fiscalizacién.

Por otro lado, se omitio remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realiz6 las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su congruencia
con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacion de suficiencia
presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales aplicables. De igual
manera el Organo Interno de Control omitié presentar los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal en relacién a las operaciones registradas en los
antecedentes mencionados del ejercicio fiscalizado; y nombramientos de los Servidores Publicos que
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autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago, acompafnado del contrato y las firmas autorizadas
en la Institucion Bancaria donde se instruyé el sistema de pago del gasto observado. Ademas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencién de la informacién y documentacion estipulada, demostrando
con documentacién comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto, asi
como exponer la ejecucién de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien corresponda
concerniente a la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extempordnea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacion a Difusion
por radio, televisién y otros medios de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales, implica la
falta de rendicion de cuentas en los términos y plazos correspondientes, en el ejercicio de los recursos publicos
por el importe de $98,800.00 por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la administracion del ejercicio
del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-E-PO-08 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $98,800.00 (Noventa
y ocho mil ochocientos pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccidn | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, Fraccién Il articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos
33,34, 35, 36, 37, fraccion |y Il del articulo 38,41, 42,43, 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago; articulos 41, fracciones 1l y 11 53,56 y 63 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Puebla, fracciones Il IX, XII, Xl articulo 78, 90, fraccién Il, lll, XXXV, XLIX articulo
91, fraccion VIl articulo 138, fracciones II, I, 1, IV, V, VI, VIl articulo 141, articulos 146, 163, fracciones Ill, VI, XVI,
XVII, XXVII del articulo 166, articulo 168, fracciones II, ll, V Bis, V Ter, VIII, XI, XIl de la Ley Organica Municipal;
articulo 15, 16,17, 19, 22, 26, fraccion |1 53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion 1196, 97,99, 100, 101, 103,107 y 127 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2y 13 de la
Ley de Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la
Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento
correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

12 Elemento(s) de Revisién: Gastos de orden social y cultural.

Importe Observado: $111,360.00
Poliza EO1LPC0054, 31/01/2020

Documentacién soporte:
CFDI.
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Evidencia del pago.
Pdliza.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la Cuenta: 5.1.3.8 Servicios Oficiales, del Rubro: Servicios Generales, del Grupo: Gastos de
Funcionamiento, del Genero: Gastos y Otras Pérdidas en base a la codificacion del Plan de Cuentas, misma que
se encuentra alineada a la Partida Genérica: 382 Gastos de Orden Social y Cultural, del Concepto: Servicios
Oficiales, del Capitulo: Servicios Generales segun Clasificador por Objeto del Gasto (COG), lo anterior
registrados en la(s) poliza(s) EOT1LPC0054 de fecha 31 de enero de 2020, la cual forma parte de la Cuenta Publica
presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relaciéon a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administraciéon de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacion, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el CONAG; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia
econémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales y prestacién de servicios
publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacion
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demads disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en la(s) pdliza(s) antes mencionada(s).

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento
que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Instituciéon Bancaria donde se realizé la instruccion del
sistema del pago del gasto observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:
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Requisicion de contratacion.

Proceso de adjudicacién.

Dictamen de Excepcidn a la Licitacion Publica.
Contrato.

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidés), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extempordnea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

La Entidad Fiscalizada remiti6 documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié presentar la informacién, documentos y demds elementos complementarios para
aclarar o atender la observaciéon plasmada en el apartado "Descripcién de las observaciones" en relacién a
Gastos de orden social y cultural, desconociéndose si estos se ejercieron en base a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado, asi como de los momentos contables establecidos
por el CONAC, ademas de incumplimiento legal y normativo aplicable sobre la comprobacion y justificacion de
los recursos publicos ejercidos durante el ejercicio de la fiscalizacion.

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realiz6 las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su congruencia
con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacion de suficiencia
presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales aplicables. De igual
manera el Organo Interno de Control omitié presentar los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal en relacién a las operaciones registradas en los
antecedentes mencionados del ejercicio fiscalizado; y nombramientos de los Servidores Publicos que
autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago, acompanado del contrato y las firmas autorizadas
en la Institucién Bancaria donde se instruyé el sistema de pago del gasto observado. Ademas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencién de la informacién y documentacion estipulada, demostrando
con documentacion comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto, asi
como exponer la ejecucién de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien corresponda
concerniente a la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extempordanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién a Gastos
de orden social y cultural, implica la falta de rendicién de cuentas en los términos y plazos correspondientes,
en el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $111,360.00 por parte de los ejecutores del gasto, en
relacion a la administracion del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-E-PO-09 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $111,360.00 (Ciento
once mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.).
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Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccién VI articulo 7, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos
33,34, 35, 36, 37, fraccién |y Il del articulo 38, 41, 42, 43, 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago; articulos 41, fracciones 11 y 11 53,56 y 63 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Puebla, fracciones I, IX, XII, Xl articulo 78, 90, fraccién i, lll, XXXV, XLIX articulo
91, fraccion VIl articulo 138, fracciones II, II, 11, IV, V, VI, VIl articulo 141, articulos 146, 163, fracciones Ill, VI, XVI,
XVII, XXVII del articulo 166, articulo 168, fracciones II, lll, V Bis, V Ter, VIII, XI, XIl de la Ley Orgénica Municipal;
articulo 15, 16, 17, 19, 22, 26, fraccién 11 53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion 11 96, 97,99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2y 13 de la
Ley de Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la
Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento
correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

13 Elemento(s) de Revision: Gastos de orden social y cultural.

Importe Observado: $79,930.00
Poliza EO1LPC0036, 24/01/2020

Documentacion soporte:
CFDI.

Evidencia del pago.
Pdliza.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Péliza:

En relacion a la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacion al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la Cuenta: 5.1.3.8 Servicios Oficiales, del Rubro: Servicios Generales, del Grupo: Gastos de
Funcionamiento, del Genero: Gastos y Otras Pérdidas en base a la codificacién del Plan de Cuentas, misma que
se encuentra alineada a la Partida Genérica: 382 Gastos de Orden Social y Cultural, del Concepto: Servicios
Oficiales, del Capitulo: Servicios Generales segun Clasificador por Objeto del Gasto (COG), lo anterior
registrados en la(s) pdliza(s) EO1LPC0036 de fecha 24 de enero de 2020, la cual forma parte de la Cuenta Publica
presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestién.
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Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el CONAC; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia
econdémica de la operacion revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales y prestacion de servicios
publicos realizado por la Entidad Fiscalizada.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demads disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en la(s) pdliza(s) antes mencionada(s).

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento
que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizo la instruccion del
sistema del pago del gasto observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Requisicién de contratacion.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacién Publica.

Contrato.

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestaciéon al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

La Entidad Fiscalizada remitié documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccion
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié presentar la informacién, documentos y demas elementos complementarios para
aclarar o atender la observacion plasmada en el apartado "Descripcion de las observaciones" en relacion a
Gastos de orden social y cultural, desconociéndose si estos se ejercieron en base a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado, asi como de los momentos contables establecidos
por el CONAC, ademas de incumplimiento legal y normativo aplicable sobre la comprobacion y justificacion de
los recursos publicos ejercidos durante el ejercicio de la fiscalizacion.

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su congruencia
con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizaciéon de suficiencia
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presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demds disposiciones legales aplicables. De igual
manera el Organo Interno de Control omitié presentar los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal en relacién a las operaciones registradas en los
antecedentes mencionados del ejercicio fiscalizado; y nombramientos de los Servidores Publicos que
autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago, acompafado del contrato y las firmas autorizadas
en la Institucién Bancaria donde se instruyé el sistema de pago del gasto observado. Ademas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencién de la informacién y documentacion estipulada, demostrando
con documentaciéon comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto, asf
como exponer la ejecucién de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien corresponda
concerniente a la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extempordnea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacion a Gastos
de orden social y cultural, implica la falta de rendicién de cuentas en los términos y plazos correspondientes,
en el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $79,930.00 por parte de los ejecutores del gasto, en
relacién a la administracion del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-E-PO-10 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $79,930.00 (Setenta
y nueve mil novecientos treinta pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccidn Il articulo 116, 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccidn | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos
33,34, 35, 36, 37, fraccién | y |l del articulo 38, 41, 42, 43, 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago; articulos 41, fracciones Il y Il 53, 56 y 63 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Puebla, fracciones IlI, IX, XII, Xl articulo 78, 90, fraccién Il, lll, XXXV, XLIX articulo
91, fraccion VIl articulo 138, fracciones Ii, II, Ill, IV, V, VI, VIl articulo 141, articulos 146, 163, fracciones lll, VI, XVI,
XVII, XXVII del articulo 166, articulo 168, fracciones I, lll, V Bis, V Ter, VIII, XI, Xl de la Ley Orgénica Municipal;
articulo 15,16, 17, 19, 22, 26, fraccion Il 53, 54, 58, 62,69, 75, fraccion 11 96, 97,99, 100, 101, 103, 107 y 127 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2y 13 de la
Ley de Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Décima Epoca. Num. Registro 25758. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios Fundamentales de la
Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento
correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

14 Elemento(s) de Revisién: Ayudas sociales a instituciones de ensefanza.

Importe Observado: $220,400.00
Poliza EO3LPC0002, 03/03/2020
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Documentacion soporte:
Solicitud de apoyo.

CFDI.

Evidencia del pago.
Pdliza.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Pdliza:

En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacion al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la Cuenta: 5.2.4.3 Ayudas Sociales a Instituciones, del Rubro de: Ayudas Sociales, del Grupo:
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, del Genero: Gastos y Otras Pérdidas del Plan de
Cuentas, mismo que se encuentra alineado a la Partida Genérica: 443 Ayudas Sociales a Instituciones de
Ensefanza, del Concepto: Ayudas Sociales, del Capitulo: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
segun Clasificador por Objeto del Gasto (COG), lo anterior registrados en la(s) péliza(s) EO3LPC0002 de fecha 03
de marzo de 2020, lo cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacion a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administraciéon de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relacién alos objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el CONAC; lo anterior en virtud de dar cumplimiento al postulado de sustancia
econdémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales, apoyo a sectores de la
poblacién e instituciones sin fines de lucro y prestacién de servicios publicos realizado por la Entidad
Fiscalizada.

Ademas, el cumplimiento de la publicacién en Internet de la informacién de los montos pagados por concepto
de ayudas.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacion
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en la(s) péliza(s) inicialmente mencionada(s).
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Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento
que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizo la instruccion del
sistema del pago del gasto observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:

Autorizacién del area.

Evidencia de apoyo otorgado.

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacion Publica.

Contrato.

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidés), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

La Entidad Fiscalizada remiti6 documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccidén
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitio presentar la informacion, documentos y demas elementos complementarios para
aclarar o atender la observacion plasmada en el apartado "Descripcion de las observaciones” en relacién a
Ayudas sociales a instituciones de ensefianza, desconociéndose si estos se ejercieron en base a la planeacién,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado, asi como de los momentos contables
establecidos por el CONAC, ademas de incumplimiento legal y normativo aplicable sobre la comprobacién y
justificacion de los recursos publicos ejercidos durante el ejercicio de la fiscalizacién.

Ademas, omitié presentar el cumplimiento de la publicacién en Internet de la informacién de los montos
pagados por concepto de ayudas.

Por otro lado, se omitidé remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacién a la vigilancia en el el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su congruencia
con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizaciéon de suficiencia
presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales aplicables. De igual
manera el Organo Interno de Control omitié presentar los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal en relacién a las operaciones registradas en los
antecedentes mencionados del ejercicio fiscalizado; y nombramientos de los Servidores Publicos que
autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago, acompanado del contrato y las firmas autorizadas
en la Institucion Bancaria donde se instruyé el sistema de pago del gasto observado. Ademas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencién de la informacién y documentacidn estipulada, demostrando
con documentacion comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto, asi
como exponer la ejecucién de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien corresponda
concerniente a la observacion.
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Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién a Ayudas
sociales a instituciones de ensefianza, implica la falta de rendiciéon de cuentas en los términos y plazos
correspondientes, en el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $220,400.00 por parte de los
ejecutores del gasto, en relacién a la administracion del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios
de eficiencia y eficacia.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-E-PO-11 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $220,400.00
(Doscientos veinte mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccidn Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccidn | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion Vi articulo 7, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, Fraccién Il articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos
33,34, 35, 36, 37, fraccion |y Il del articulo 38, 41, 42,43, 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago; articulos 41, fracciones Il y 111 53,56 y 63, 75,76 y 77 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, fracciones lil, IX, X, XIll articulo 78, 90, fraccién I, lll, XXXV,
XLIX articulo 91, fraccidn Vll articulo 138, fracciones II, II, Ill, 1V, V, VI, VIl articulo 141, articulos 146, 163, fracciones
I, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo 166, articulo 168, fracciones il, Ill, V Bis, V Ter, VIII, XI, Xl de la Ley Orgénica
Municipal; articulo 15, 16, 17, 19, 22, 26, fraccién Il 53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion 1196, 97,99, 100, 101, 103, 107
y 127 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2
y 13 de la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca. Num. Registro
25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios
Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de
Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

15 Elemento(s) de Revisidn: Ayudas sociales a personas.

Importe Observado: $250,000.00
Poliza EO5LPC0038, 12/05/2020

Documentacién soporte:
Solicitud de apoyo.

CFDI.

Evidencia del pago.
Péliza.

Descripcién de la(s) Observacién(es):
Péliza:
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En relacion a la informacién y documentacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada en contestacién al
requerimiento ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de registros contables y
presupuestales en la Cuenta: 5.2.4.1 Ayudas Sociales a Personas, del Rubro de: Ayudas Sociales, del Grupo:
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, del Genero: Gastos y Otras Pérdidas del Plan de
Cuentas, mismo que se encuentra alineado a la Partida Genérica: 441 Ayudas Sociales a Personas, del Concepto:
Ayudas Sociales, del Capitulo: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas segun Clasificador por
Objeto del Gasto (COG), lo anterior registrados en la(s) pdliza(s) EO5LPC0038 de fecha 12 de mayo de 2020, lo
cual forma parte de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto observado
que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revisidn; esto en relacién a que los documentos proporcionados
impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo los criterios de
eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que a sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto contable y presupuestal antes mencionado, en relacién a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado en relaciéon a los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en el presupuesto de egresos, asi como de los momentos
contables establecidos por el CONAG; lo anterior en virtud de dar cumpiimiento al postulado de sustancia
econdémica de la operacién revisada, como parte de la mejora de las demandas sociales, apoyo a sectores de la
poblacién e instituciones sin fines de lucro y prestacién de servicios publicos realizado por la Entidad
Fiscalizada.

Ademas, el cumplimiento de la publicacion en Internet de lainformacién de los montos pagados por concepto
de ayudas.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su
congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacion
de suficiencia presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales
aplicables, de las facultades y atribuciones en materia de Tesoreria y de la Presidencia Municipal en relacién a
las operaciones registradas en la(s) péliza(s) inicialmente mencionada(s).

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago del gasto observado; asi como el documento
que demuestre contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del
sistema del pago del gasto observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada omitié presentar:
Autorizacién del area.
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RFC

CURP

Proceso de adjudicacion.

Dictamen de Excepcién a la Licitacion Publica.
Contrato.

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022; toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidds).

La Entidad Fiscalizada remiti6 documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccidén
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitio presentar la informacion, documentos y demas elementos complementarios para
aclarar o atender la observacion plasmada en el apartado "Descripcion de las observaciones" en relacién a
Ayudas sociales a personas, desconociéndose si estos se ejercieron en base a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control del gasto observado, asi como de los momentos contables establecidos
por el CONAC, ademas de incumplimiento legal y normativo aplicable sobre la comprobacion y justificacion de
los recursos publicos ejercidos durante el ejercicio de la fiscalizacion.

Ademas, omitié presentar el cumplimiento de la publicacién en Internet de la informacién de los montos
pagados por concepto de ayudas.

Por otro lado, se omitié remitir nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las funciones y
facultades del Organo Interno de Control, asi como manifestar bajo protesta de decir verdad, las actividades
realizadas en relacion a la vigilancia en el el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses y su congruencia
con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales, documento que acredite la autorizacién de suficiencia
presupuestaria y orden de pago de la Entidad Fiscalizada y demas disposiciones legales aplicables. De igual
manera el Organo Interno de Control omitié presentar los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos en materia de Tesoreria y del Presidente Municipal en relacién a las operaciones registradas en los
antecedentes mencionados del ejercicio fiscalizado; y nombramientos de los Servidores Publicos que
autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del pago, acompanado del contrato y las firmas autorizadas
en la Instituciéon Bancaria donde se instruy6 el sistema de pago del gasto observado. Ademdas de manifestar por
escrito las gestiones realizadas para la obtencién de la informacién y documentacion estipulada, demostrando
con documentaciéon comprobatoria las acciones llevadas a cabo en relacién a las observaciones del gasto, asi
como exponer la ejecucién de los procedimientos y determinacién de responsabilidades a quien corresponda
concerniente a la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, la contestacion extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacioén plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacion a Ayudas
sociales a personas, implica la falta de rendicidn de cuentas en los términos y plazos correspondientes, en el
ejercicio de los recursos publicos por el importe de $250,000.00 por parte de los ejecutores del gasto, en
relacién a la administracion del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia.
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Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-E-PO-12 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafno o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $250,000.00
(Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccidn Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion | articulo 5, fraccion Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, Fraccion Il articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos
33,34, 35, 36, 37, fraccion |y Il del articulo 38, 41, 42, 43, 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago; articulos 41, fracciones Il y Ill 53,56 y 63, 75, 76 y 77 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, fracciones lll, IX, XII, Xill articulo 78, 90, fraccién I, 1ll, XXXV,
XLIX articulo 91, fraccién Vil articulo 138, fracciones i, 11, 11, 1V, V, VI, Vil articulo 141, articulos 146, 163, fracciones
I, VI, XVI, XVII, XXVII del articulo 166, articulo 168, fracciones II, Ill, V Bis, V Ter, VI, Xl, Xl de la Ley Orgénica
Municipal; articulo 15, 16, 17, 19, 22, 26, fraccién Il 53, 54, 58, 62, 69, 75, fraccion 11 96, 97, 99, 100, 101, 103, 107
y 127 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; articulos 2
y 13 de la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado; articulo 71 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Puebla; Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca. Num. Registro
25758. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; punto 5 de Principios
Fundamentales de la Auditoria Financiera y punto 14 de Principios Fundamentales de la Auditoria de
Cumplimiento correspondientes a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

4.1.4 Obra Publica
16 Elemento(s) de Revision: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $16,251,352.64

Obra Numero 20035 Construccion de Casa de Justicia en el Municipio de Chignahuapan (convenio por Poder
Judicial), Puebla. Fecha de inicio: 7 de mayo de 2020

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Documentacién soporte:

Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal.
Reporte de Obras y Acciones.

Informe(s) de Auditor Externo.

Descripcién de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacidon contable-presupuestal:

En relacién a la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, en contestacién al Requerimiento
ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de documentacion en el Anexo de Conciliacién
Contable-Presupuestal, relativa a la obra Niumero 20035 Construccidn de Casa de Justicia en el Municipio de
Chignahuapan (convenio por Poder Judicial), Puebla, asi mismo se corroboré su registro en los Reportes de
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Obras y Acciones del cuarto trimestre de 2020, contiene informacién de la cuenta de registro 1.2.3.6.2 misma
que pertenece a la cuenta Construcciones en Proceso en Bienes Propios, del rubro Bienes Inmuebles,
Infraestructura y Construcciones en Proceso, del grupo Activo no Circulante, del género de activo, mismo que
corresponde al Estado de Situacién Financiera, parte integrante de la Cuenta Publica presentada ante esta
Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacidn y justificacién en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relaciéon a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicién de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
CONAC, asi como de los momentos contables establecidos por el CONAC.

Informe(s) de Auditor Externo:

En relacion a la informacion y documentacion proporcionada por el Auditor Externo en el Anexo 11 "Reporte
de la obra revisada fisicamente", presentado en el periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2020, se
identificaron datos de la obra Numero 20035 Construcciéon de Casa de Justicia en el Municipio de
Chignahuapan (convenio por Poder Judicial), Puebla, este documento en comento forma parte integrante del
Primer Informe del Auditor Externo, en el cual el Auditor Externo manifiesta lo siguiente:

"Pagos en exceso:

-Concepto: MUTAO012 muro de tabique de barro rojo recocido de 6x12x24 cm de espesor, asentado con mortero
cemento-arena 1:4 juntas de 1.5 cm acabado comun, superficie pagada en exceso: 836.65m? monto pagado
en exceso $273,475.7855

-Concepto: Losa 0082 losa prefabricada a base de vigueta de alma abierta y bovedilla con un peralte de 30 cm
terminado capa de compresién de 5 cm de espesor con concreto fc=200 kg/cm?, malla de refuerza 6x6/10-10,
incluye materiales, andamios, cimbre y descimbra, nervios por temperatura con 2 var. del -3 y grapas del -2 a
cada 20 cms, herramienta y mano de obra, elaboracién, elevacion, vaciado, vibrado y curado de concretoy todo
lo necesario para su correcta terminacion; superficie pagada en exceso: 877.34m? monto pagado en exceso:
$822,944.92" (sic)

"Conceptos pagados no ejecutados:

-Concepto: 32138 s. y c. de plafond de tablaroca de 12.7 mm compuesto por colgantes de alambre galv. -12,
canaletas de carga de 1% cal 22 lam. negra, cantidad: 1581.18m? monto: $527,804.88

-Concepto: Pinto 22 suministro y aplicacion de pintura vinilica Vinimex lavable sobre muros, plafones, trabes,
zoclos y columnas incluye: preparacion de la superficie, rebabeo y plaste necesario, con una mano de sellador
y dos manos de pintura, cantidad: 5530.69m? monto: $460,983.01

-Concepto: 46030 s. y c. de cancel de aluminioanonizado acab. Duranodick de 3"x1%" todo cristal filtrasol 6mm
incl. ajuste vinilo taq. Y tornillos, cantidad: 340.12m? monto: $308,864.22
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-Concepto: 46050 s. y c. de canceleria aluminio anodizado duranodick para interior, cancel con ventanas linea
corrediza 2x1% incl. cristal y transparente 6mm vinil para sujetar cristal pasador de gancho taq. Escuadras,
cantidad: 4.22m? monto: $9,349.62

-Concepto: PUSA002-1 suministro y colocacién de puerta de 1.05x2.10m con bastidor de madera de pino de
35x25mm con peinazos a cada 30cm en sentido horizontal, forrada de triplay de pino de 6mm en ambas caras,
con mirilla sencilla rectangular tipo cocina, incluye: acabado en barniz natural, chapa de perilla Shlage o similar,
tope para piso de codito y todo lo necesario para su correcta instalacién. (sin marco ni contramarco). Cantidad:
29 pzas., monto: $97,738.99

-Concepto: 41346 suministro y colocacion de portén con perfil de herreria incluye: soldadura, aplicacién de 2
manos de pintura primaria y 2 manos de pintura esmalte, cerrojos, pasadores y todo lo necesario para su
instalacion, cantidad: 21m? monto: $31,595.55

-Concepto: PUHEOQ9 suministro y colocacion de puerta de herreria con perfil tubular tipo T calibre 18 y lamina
galvanizada calibre 18, medida 0.7x2.1m, incluye: pintura anticorrosiva y dos manos de pintura esmalte,
cantidad: 10 pzas., monto: $22,841.90

-Concepto: 41360 suministro y colocacion de puerta metalica a base de perfiles tubulares y lamina, incluye:
pintura esmalte y cerradura, cantidad: 16m” monto: $22,310.88

-Concepto: IMP005 impermeabilizante en azotea con primer base solvente, Plastic Cement (cemento plastico)
y membrana impermeabilizante prefabricado de 4mm de espesor y 7 afios de garantia minimo, a base de un
cuerpo bituminoso polimerizado y formulado con un refuerzo central de polipropileno atactico (sistema app),
laminado y armado con un refuerzo central de poliéster spunbond de alto gramaje y con un acabado aparente
de gravilla encapsulada y esmaltada color rojo, incluye: retiro de impurezas e impermeabilizante existente,
limpieza y preparacion de la superficie, calafateo de grietas y chaflanes en "V" con el cemento plastico, dejar la
superficie libre de humedad aplicando el primer, preparacién de las coladeras y bajadas pluviales (encofrado)
con cinturones de poliéster, cubrir todo el pretil y boquilla existentes (encapsular losa), colocaciéon de la
membrana a termofusién con flama directa, barrido de la superficie para eliminar particulas de gravilla suelta,
mano de obra, herramienta, andamiosy acarreos de los materiales, desperdicios y escombro y todo lo necesario
para su correcta ejecucién, cantidad: 1,754.68m? monto: $610,804.11" (sic), por lo que se solicita la
documentaciéon comprobatoria con la cual dio contestacion a la observacién que plasmé el Auditor Externo.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relaciéon a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demads disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecucion de la obra publica observada, su aprobaciéon de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacién,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucion Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago del gasto
observado.
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Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022, toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

La Entidad Fiscalizada remitié documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la informacion, documentos y demas elementos complementarios
que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la rendicién de cuentas en el ejercicio de la obra ptiblica
observada en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacion, ejecucion
y termino de la obra observada, y del punto 2 "obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro
y valoracién del patrimonio emitido por el CONAC, asi como de los momentos contables establecidos por el
CONAC.

Adicional a lo anterior, se omitié presentar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, el Organo Interno de Control omitié remitir por escrito: las actividades realizadas en relacién a la
vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del funcionamiento de la obra publica
observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales y demds disposiciones que
corresponden al gasto de capital observado; de la misma forma omitié el documento que acredite la
autorizacion de la ejecucion de la obra publica observada, su aprobacién de suficiencia presupuestaria y
ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

La Entidad Fiscalizada omiti6 presentar la documentacion comprobatoria con la que se haya dado respuesta a
la observacion que plasmé el Auditor Externo en el Anexo 11 "Reporte de la obra revisada fisicamente",
presentado en el periodo del 01 de julio al 30 de septiembre de 2020, donde se identificaron datos de la obra
Numero 20035 Construccion de Casa de Justicia en el Municipio de Chignahuapan (convenio por Poder
Judicial), Puebla, este documento en comento forma parte integrante del Primer Informe en el cual el Auditor
Externo manifesté lo siguiente:

"Pagos en exceso:

-Concepto: MUTAO012 muro de tabique de barro rojo recocido de 6x12x24 cm de espesor, asentado con mortero
cemento-arena 1:4 juntas de 1.5 cm acabado comun, superficie pagada en exceso: 836.65m?, monto pagado
en exceso $273,475.7855

-Concepto: Losa 0082 losa prefabricada a base de vigueta de alma abierta y bovedilla con un peralte de 30 cm
terminado capa de compresién de 5 cm de espesor con concreto fc=200 kg/cm?, malla de refuerza 6x6/10-10,
incluye materiales, andamios, cimbre y descimbra, nervios por temperatura con 2 var. del -3 y grapas del -2 a
cada 20 cms, herramientay mano de obra, elaboracién, elevacion, vaciado, vibrado y curado de concreto y todo
lo necesario para su correcta terminacién; superficie pagada en exceso: 877.34m? monto pagado en exceso:
$822,944.92" (sic)

"Conceptos pagados no ejecutados:
-Concepto: 32138 s. y c. de plafond de tablaroca de 12.7 mm compuesto por colgantes de alambre galv. 12,
canaletas de carga de 1'% cal 22 lam. negra, cantidad: 1581.18m? monto: $527,804.88
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-Concepto: Pinto 22 suministro y aplicacién de pintura vinilica Vinimex lavable sobre muros, plafones, trabes,
zoclos y columnas incluye: preparacion de la superficie, rebabeo y plaste necesario, con una mano de sellador
y dos manos de pintura, cantidad: 5530.69m? monto: $460,983.01

-Concepto: 46030 s. y c. de cancel de aluminioanonizado acab. Duranodick de 3"x1%" todo cristal filtrasol 6mm
incl. ajuste vinilo taq. Y tornillos, cantidad: 340.12m? monto: $308,864.22

-Concepto: 46050 s. y c. de canceleria aluminio anodizado duranodick para interior, cancel con ventanas linea
corrediza 2x1% incl. cristal y transparente 6mm vinil para sujetar cristal pasador de gancho taq. Escuadras,
cantidad: 4.22m? monto: $9,349.62

-Concepto: PUSA002-1 suministro y colocacion de puerta de 1.05x2.10m con bastidor de madera de pino de
35x25mm con peinazos a cada 30cm en sentido horizontal, forrada de triplay de pino de 6mm en ambas caras,
con mirilla sencilla rectangular tipo cocina, incluye: acabado en barniz natural, chapa de perilla Shlage o similar,
tope para piso de codito y todo lo necesario para su correcta instalacién. (sin marco ni contramarco). Cantidad:
29 pzas., monto: $97,738.99

-Concepto: 41346 suministro y colocacion de portén con perfil de herreria incluye: soldadura, aplicacién de 2
manos de pintura primaria y 2 manos de pintura esmalte, cerrojos, pasadores y todo lo necesario para su
instalacién, cantidad: 21m? monto: $31,595.55

-Concepto: PUHEO09 suministro y colocacidn de puerta de herreria con perfil tubular tipo T calibre 18 y lamina
galvanizada calibre 18, medida 0.7x2.1m, incluye: pintura anticorrosiva y dos manos de pintura esmalte,
cantidad: 10 pzas., monto: $22,841.90

-Concepto: 41360 suministro y colocaciéon de puerta metélica a base de perfiles tubulares y lamina, incluye:
pintura esmalte y cerradura, cantidad: 16m? monto: $22,310.88

-Concepto: IMP0O5 impermeabilizante en azotea con primer base solvente, Plastic Cement (cemento plastico)
y membrana impermeabilizante prefabricado de 4mm de espesor y 7 afios de garantia minimo, a base de un
cuerpo bituminoso polimerizado y formulado con un refuerzo central de polipropileno atactico (sistema app),
laminado y armado con un refuerzo central de poliéster spunbond de alto gramaje y con un acabado aparente
de gravilla encapsulada y esmaltada color rojo, incluye: retiro de impurezas e impermeabilizante existente,
limpieza y preparacion de la superficie, calafateo de grietas y chaflanes en "V" con el cemento plastico, dejar la
superficie libre de humedad aplicando el primer, preparacién de las coladeras y bajadas pluviales (encofrado)
con cinturones de poliéster, cubrir todo el pretil y boquilla existentes (encapsular losa), colocaciéon de la
membrana a termofusién con flama directa, barrido de la superficie para eliminar particulas de gravilla suelta,
mano de obra, herramienta, andamiosy acarreos de los materiales, desperdicios y escombro y todo lo necesario
para su correcta ejecucion, cantidad: 1,754.68m? monto: $610,804.11" (sic)

Asi también, omitié presentar los documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de
adjudicacién, ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre
contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago
del gasto observado.

Por lo anteriormente descrito, la contestacion extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observaciéon plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién a la
comprobacion del expediente de la obra, implica la falta de rendicién de cuenta en los términos y plazos
correspondientes, el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $16,251,352.64 (Dieciséis millones,
doscientos cincuenta y un mil, trescientos cincuenta y dos pesos 64/100 m.n.), por parte de los ejecutores del
gasto, en relacion a la administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficienciay
eficacia, en relacién a la obra nimero 20035 Construccién de Casa de Justicia en el Municipio de Chignahuapan
(convenio por Poder Judicial), Puebla.
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Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-OP-PO-01 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $16,251,352.64
(Dieciseis millones doscientos cincuenta y un mil trescientos cincuenta y dos pesos 64/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccidn Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion | articulo 5, fraccion Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, articulos 54y 63
Bis de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccién Il articulo 86, fraccion lll articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fraccion | y Il del articulo 38,41, 42, 43,67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; fraccién V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13, 22, 23, 49,
50,52,54,56,63,64,69,74,77,79y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla; 16,52, 53, 62, 64, 65, 67, 74,77, 84,93, 123 y 127 del Reglamento de |la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 169 fracciones Il y XIl de la Ley Organica
Municipal.

17 Elemento(s) de Revisién: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $9,912,100.00

Obra Numero 20040 Construccion del centro de convivencia en el Municipio de Chignahuapan, Puebla. Fecha
de inicio: 16 de julio de 2020

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacién contable-presupuestal.
Reporte de Obras y Acciones.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal:

En relacién a la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, en contestacién al Requerimiento
ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de documentacion en el Anexo de Conciliaciéon
Contable-Presupuestal, relativa a la obra Nimero 20040 Construccidn del centro de convivencia en el Municipio
de Chignahuapan, Puebla, asi mismo se corrobor6 su registro en los Reportes de Obras y Acciones del cuarto
trimestre de 2020, contiene informacién de la cuenta de registro 1.2.3.6.2 misma que pertenece a la cuenta
Construcciones en Proceso en Bienes Propios, del rubro Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en
Proceso, del grupo Activo no Circulante, del género de activo, mismo que corresponde al Estado de Situacion
Financiera, parte integrante de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examind la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacién y justificacién en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacion a que los documentos
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proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendiciéon de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
CONAC, asi como de los momentos contables establecidos por el CONAC.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demads disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecuciéon de la obra publica observada, su aprobaciéon de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacion,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Anadlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestaciéon al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022, toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidés).

La Entidad Fiscalizada remitié6 documentacion de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la informacién, documentos y demas elementos complementarios
que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la rendicién de cuentas en el ejercicio de la obra publica
observada en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién
y termino de la obra observada, y del punto 2 "obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro
y valoracién del patrimonio emitido por el CONAC, asi como de los momentos contables establecidos por el
CONAC.

Adicional a lo anterior, se omitié presentar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, el Organo Interno de Control omitié remitir por escrito: las actividades realizadas en relacién a la
vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del funcionamiento de la obra publica
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observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales y demas disposiciones que
corresponden al gasto de capital observado; de la misma forma omiti6 el documento que acredite la
autorizacion de la ejecucion de la obra publica observada, su aprobacién de suficiencia presupuestaria y
ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también, omiti6 presentar los documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de
adjudicacién, ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre
contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago
del gasto observado.

Por lo anteriormente descrito, la contestacién extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién a la
comprobacion del expediente de la obra, implica la falta de rendicién de cuenta en los términos y plazos
correspondientes, el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $9,912,100.00 (Nueve millones
novecientos doce mil cien pesos 00/100 m.n.), por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia, en relacién a
la obra nimero 20040 Construccién del centro de convivencia en el Municipio de Chignahuapan, Puebla.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-OP-PO-02 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $9,912,100.00 (Nueve
millones novecientos doce mil cien pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccidn Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccidn | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, articulos 54 y 63
Bis de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccién Il articulo 86, fraccién Il articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fraccion | y Il del articulo 38,41, 42, 43,67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; fraccién V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13, 22, 23, 49,
50,52,54,56,63,64,69,74,77,79y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla; 16, 52, 53, 62, 64, 65, 67, 74,77, 84,93, 123 y 127 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 169 fracciones Il y Xl de la Ley Organica
Municipal.

18 Elemento(s) de Revisién: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

importe Observado: $4,514,184.40

Obra Numero 20041 Construccion de la unidad municipal de salud bienestar en Chignahuapan, Puebla. Fecha
de inicio: 16 de julio de 2020

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)
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Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacién contable-presupuestal.
Reporte de Obras y Acciones.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacién contable-presupuestal:

En relacién a la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, en contestacion al Requerimiento
ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de documentacion en el Anexo de Conciliacion
Contable-Presupuestal, relativa a la obra Niumero 20041 Construccion de la unidad municipal de salud
bienestar en Chignahuapan, Puebla, asi mismo se corroboré su registro en los Reportes de Obras y Acciones
del cuarto trimestre de 2020, contiene informacion de la cuenta de registro 1.2.3.6.2 misma que pertenece a la
cuenta Construcciones en Proceso en Bienes Propios, del rubro Bienes Inmuebles, Infraestructura y
Construcciones en Proceso, del grupo Activo no Circulante, del género de activo, mismo que corresponde al
Estado de Situaciéon Financiera, parte integrante de la Cuenta Publica presentada ante esta Entidad
Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacion presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacion a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicién de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoraciéon del patrimonio emitido por el
CONAUG, asi como de los momentos contables establecidos por el CONAC.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacion a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demas disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecuciéon de la obra publica observada, su aprobaciéon de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacién,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucion Bancaria donde se realizé la instruccién del sistema del pago del gasto
observado.
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Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022, toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

La Entidad Fiscalizada remitié documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la informacion, documentos y demas elementos complementarios
que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la rendicién de cuentas en el ejercicio de la obra ptiblica
observada en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacion, ejecucion
y termino de la obra observada, y del punto 2 "obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro
y valoracién del patrimonio emitido por el CONAC, asi como de los momentos contables establecidos por el
CONAC.

Adicional a lo anterior, se omitié presentar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, el Organo Interno de Control omitié remitir por escrito: las actividades realizadas en relacién a la
vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del funcionamiento de la obra publica
observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales y demds disposiciones que
corresponden al gasto de capital observado; de la misma forma omitié el documento que acredite la
autorizacion de la ejecucion de la obra publica observada, su aprobacién de suficiencia presupuestaria y
ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también, omitié presentar los documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de
adjudicacién, ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre
contrato y las firmas autorizadas en la Institucion Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago
del gasto observado.

Por lo anteriormente descrito, la contestacidon extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién a la
comprobacién del expediente de la obra, implica la falta de rendicién de cuenta en los términos y plazos
correspondientes, el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $4,514,184.40 (Cuatro millones,
quinientos catorce mil, ciento ochenta y cuatro pesos 40/100 m.n.), por parte de los ejecutores del gasto, en
relacién a la administracion del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia,
enrelacion ala obra nimero 20041 Construccion de la unidad municipal de salud bienestar en Chignahuapan,
Puebla.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-OP-PO-03 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos ala Hacienda Publica por un monto de $4,514,184.40 (Cuatro
millones quinientos catorce mil ciento ochenta y cuatro pesos 40/100 M.N.).
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Fundamento Legal Aplicable:

Fraccién Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, articulos 54 y 63
Bis de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccién Il articulo 86, fraccién lll articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fraccion | y Il del articulo 38, 41,42, 43,67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; fraccién V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13, 22, 23,49,
50,52,54,56,63,64,69,74,77,79y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla; 16, 52, 53, 62, 64, 65, 67,74,77, 84,93, 123 y 127 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 169 fracciones Il y Xl de la Ley Organica
Municipal.

19 Elemento(s) de Revision: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $2,784,178.88

Obra Numero 20042 Ampliacion de dren colector en el barrio Teoconchila en el Municipio de Chignahuapan,
Puebla. Fecha de inicio;, fecha de inicio de obra 20/06/2020

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal.
Reporte de Obras y Acciones.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacidon contable-presupuestal:

En relacién a la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, en contestacion al Requerimiento
ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de documentacién en el Anexo de Conciliacién
Contable-Presupuestal, relativa a la obra Nimero 20042 Ampliacién de dren colector en el barrio Teoconchila
en el Municipio de Chignahuapan, Puebla, asi mismo se corroboré su registro en los Reportes de Obras y
Acciones del tercer trimestre de 2020, contiene informacion de la cuenta de registro 1.2.3.5.4 misma que
pertenece a la cuenta Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico, del rubro Bienes Inmuebles,
Infraestructura y Construcciones en Proceso, del grupo Activo no Circulante, del género de activo, mismo que
corresponde al Estado de Situacion Financiera, parte integrante de la Cuenta Publica presentada ante esta
Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacién en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relaciéon a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
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presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
CONAC, asi como de los momentos contables establecidos por el CONAC.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demas disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecucién de la obra publica observada, su aprobacion de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asitambién se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacion,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022, toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

La Entidad Fiscalizada remiti6 documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la informacién, documentos y demas elementos complementarios
que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la rendicion de cuentas en el ejercicio de la obra publica
observada en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacion, ejecucion
y termino de la obra observada, y del punto 2 "obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro
y valoracién del patrimonio emitido por el CONAC, asi como de los momentos contables establecidos por el
CONAC.

Adicional a lo anterior, se omitié presentar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, el Organo Interno de Control omitié remitir por escrito: las actividades realizadas en relacién a la
vigilancia en el gjercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del funcionamiento de la obra publica
observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales y demas disposiciones que
corresponden al gasto de capital observado; de la misma forma omitié el documento que acredite la
autorizacion de la ejecucion de la obra publica observada, su aprobacién de suficiencia presupuestaria y
ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.
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Asi también, omiti6 presentar los documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de
adjudicacién, ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre
contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realiz6 la instruccién del sistema del pago
del gasto observado.

Por lo anteriormente descrito, la contestacién extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién a la
comprobacion del expediente de la obra, implica la falta de rendicién de cuenta en los términos y plazos
correspondientes, el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $2,784,178.88 (Dos millones,
setecientos ochenta y cuatro mil, ciento setenta y ocho pesos 88/100 m.n.), por parte de los ejecutores del
gasto, en relacion a la administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y
eficacia, en relacion a la obra nimero 20042 Ampliacién de dren colector en el barrio Teoconchila en el
Municipio de Chignahuapan, Puebla.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-OP-PO-04 Pliego de observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $2,784,178.88 (Dos
millones setecientos ochenta y cuatro mil ciento setenta y ocho pesos 88/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccidn | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, articulos 54y 63
Bis de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccién Il articulo 86, fraccion Il articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fraccion | y Il del articulo 38,41, 42, 43,67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; fraccién V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13, 22, 23, 49,
50,52,54,56,63,64,69,74,77,79y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla; 16,52, 53, 62, 64, 65, 67, 74,77, 84,93, 123 y 127 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 169 fracciones Il y XII de la Ley Organica
Municipal.

20 Elemento(s) de Revisién: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $4,526,584.19

Obra Numero 20043 Construccién de olla de captacién de agua en la localidad de El Paredén, Municipio de
Chignahuapan, Puebla. Fecha de inicio: 20 de julio de 2020

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF)

Documentacién soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliaciéon contable-presupuestal.
Reporte de Obras y Acciones.
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Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacién contable-presupuestal:

En relacién a la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, en contestacion al Requerimiento
ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de documentacion en el Anexo de Conciliacién
Contable-Presupuestal, relativa a la obra Nimero 20043 Construccion de olla de captacién de agua en la
localidad de El Pareddn, Municipio de Chignahuapan, Puebla, asi mismo se corroboré su registro en los
Reportes de Obras y Acciones del tercer trimestre de 2020, contiene informacién de la cuenta de registro
1.2.3.5.3 misma que pertenece a la cuenta Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico, del rubro
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso, del grupo Activo no Circulante, del género de
activo, mismo que corresponde al Estado de Situaciéon Financiera, parte integrante de la Cuenta Publica
presentada ante esta Entidad Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examiné la informacién y documentacién presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacion a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacién a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demds elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicion de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoracion del patrimonio emitido por el
CONAC, asi como de los momentos contables establecidos por el CONAC.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demads disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecucién de la obra publica observada, su aprobaciéon de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacidn, procesos de adjudicacién,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad Fiscalizada:

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022, toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

EELG/MERF/IAMG

P4gina 59/85




ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA .
égDITORiA SUPERIOR Chlgnahuapan

e th o et VP Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

La Entidad Fiscalizada remitié documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la informacién, documentos y demés elementos complementarios
que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la rendicién de cuentas en el ejercicio de la obra publica
observada en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacion, ejecucion
y termino de la obra observada, y del punto 2 "obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro
y valoracién del patrimonio emitido por el CONAC, asi como de los momentos contables establecidos por el
CONAC.

Adicional a lo anterior, se omitié presentar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, el Organo Interno de Control omitié remitir por escrito: las actividades realizadas en relacién a la
vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del funcionamiento de la obra publica
observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales y demas disposiciones que
corresponden al gasto de capital observado; de la misma forma omitié el documento que acredite la
autorizacion de la ejecucion de la obra publica observada, su aprobacién de suficiencia presupuestaria y
ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también, omitié presentar los documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de
adjudicacién, ejecucion, pagos y termino de la obra publica cbservada; asi como el documento que demuestre
contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé |a instruccion del sistema del pago
del gasto observado.

Por lo anteriormente descrito, la contestacion extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién a la
comprobacion del expediente de la obra, implica la falta de rendicién de cuenta en los términos y plazos
correspondientes, el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $4,526,584.19 (Cuatro millones,
quinientos veintiséis, mil quinientos ochenta y cuatro pesos 19/100 m.n.), por parte de los ejecutores del gasto,
enrelacién ala administracion del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficienciay eficacia,
en relacién a la obra nimero 20043 Construccion de olla de captacién de agua en la localidad de El Paredén,
Municipio de Chignahuapan, Puebla.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-OP-PO-05 Pliego de observaciones

Se presume un probable daio o perjuicio o ambos ala Hacienda Publica por un monto de $4,526,584.19 (Cuatro
millones quinientos veintiseis mil quinientos ochenta y cuatro pesos 19/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccidn Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccién | articulo 5, fraccién Il articulo 20
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del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccion VI articulo 7, articulos 54 y 63
Bis de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccién Il articulo 86, fraccion lll articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fraccion | y Il del articulo 38,41, 42, 43,67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; fraccién V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13, 22, 23, 49,
50,52, 54,56, 63,64,69,74,77,79 y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla; 16,52, 53, 62, 64, 65, 67, 74,77, 84,93, 123 y 127 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 169 fracciones Il y Xl de la Ley Organica
Municipal.

21 Elemento(s) de Revisién: Expediente técnico de Obra Publica por contrato.

Importe Observado: $943,332.46

Obra Numero 20061 Construccion de barda perimetral en la Escuela Secundaria Francisco Javier Clavijero
CCT.21DSN00265 en la localidad de Toltempan, Municipio de Chignahuapan, Puebla. Fecha de inicio: 18 de
diciembre de 2020

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Documentacion soporte:
Anexo de Requerimiento Conciliacidon contable-presupuestal.
Reporte de Obras y Acciones.

Descripcion de la(s) Observacién(es):

Anexo de Requerimiento Conciliacion contable-presupuestal:

En relacién a la informacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada, en contestacion al Requerimiento
ASE/0184-2304/REQI-20/DFM-2021, se determina la existencia de documentacién en el Anexo de Conciliacién
Contable-Presupuestal, relativa a la obra Nimero 20061 Construccion de barda perimetral en la Escuela
Secundaria Francisco Javier Clavijero CCT.21DSN00265 en la localidad de Toltempan, Municipio de
Chignahuapan, Puebla, asi mismo se corroboré su registro en los Reportes de Obras y Acciones del tercer
trimestre de 2020, contiene informacién de la cuenta de registro 1.2.3.5.7 misma que pertenece a la cuenta
Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico, del rubro Bienes Inmuebles, Infraestructura y
Construcciones en Proceso, del grupo Activo no Circulante, del género de activo, mismo que corresponde al
Estado de Situacidon Financiera, parte integrante de la Cuenta Pulblica presentada ante esta Entidad
Fiscalizadora.

Mediante la técnica de inspeccién, se examind la informacién y documentacion presentada en su momento, se
estima que ésta es insuficiente para poder considerar el cumplimiento legal y normativo aplicable sobre la
comprobacion y justificacion en relacién a los recursos publicos utilizados y administrados del gasto de capital
observado que integra la Cuenta Publica del ejercicio en revision; esto en relacion a que los documentos
proporcionados impiden considerar realizado el cumplimiento de la administracién de recursos publicos bajo
los criterios de eficiencia y eficacia para satisfacer el destino del gasto en cuestion.

Por ello, se solicita a la Entidad Fiscalizada que proporcione la informacién, documentos y demas elementos
complementarios que considere a su interés que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la
rendicién de cuentas en el ejercicio de la obra publica observada en materia contable, administrativa y
presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacién, ejecucién y termino de la obra observada, y del punto 2
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"obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro y valoraciéon del patrimonio emitido por el
CONAC, asi como de los momentos contables establecidos por el CONAC.

Adicional a lo anterior, se requiere el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas en relacién a la vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del
funcionamiento de la obra publica observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes
fiscales y demas disposiciones que corresponden al gasto de capital observado. Asi también se solicita
documento que acredite la autorizacion de la ejecucién de la obra publica observada, su aprobacién de
suficiencia presupuestaria y ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también se le requiere documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de |os Servidores Publicos
que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de adjudicacion,
ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre contratoy las
firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realizé la instruccion del sistema del pago del gasto
observado.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacién remitidas por la Entidad Fiscalizada:

El dia 08 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidds), la Entidad Fiscalizada presenté de manera extemporanea
contestacion al oficio ASE/1170-2304/RESF-20/DFM-2022, toda vez que el término del plazo para dar
contestacion fue el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

La Entidad Fiscalizada remiti6 documentacién de manera extemporanea, situacién que contraviene a las
obligaciones de las Entidades Fiscalizadas de cumplir en los términos y plazos, de acuerdo al articulo 54 fraccién
| de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

La Entidad Fiscalizada omitié proporcionar la informacién, documentos y demas elementos complementarios
que sean suficientes y adecuados para aclarar o atender la rendicién de cuentas en el ejercicio de la obra publica
observada en materia contable, administrativa y presupuestal, asi como lo relativo a la adjudicacion, ejecucion
y termino de la obra observada, y del punto 2 "obras publicas" establecido en las reglas especificas de registro
y valoracién del patrimonio emitido por el CONAC, asi como de los momentos contables establecidos por el
CONAC.

Adicional a lo anterior, se omitié presentar el nombramiento y atribuciones del Servidor Publico que realizé las
funciones y facultades del Organo Interno de Control en relacién al gasto observado.

Por otro lado, el Organo Interno de Control omitié remitir por escrito: las actividades realizadas en relacién a la
vigilancia en el ejercicio del gasto publico, conflicto de intereses, del funcionamiento de la obra publica
observada, su congruencia con el presupuesto de egresos, comprobantes fiscales y demas disposiciones que
corresponden al gasto de capital observado; de la misma forma omitié el documento que acredite la
autorizacion de la ejecucion de la obra publica observada, su aprobacién de suficiencia presupuestaria y
ordenes de pagos de la misma obra realizadas por la Entidad Fiscalizada.

Asi también, omitié presentar los documentos relativos a los nombramientos y atribuciones de los Servidores
Publicos que conforme a su estructura organica tuvieron la responsabilidad de la planeacién, procesos de
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adjudicacioén, ejecucion, pagos y termino de la obra publica observada; asi como el documento que demuestre
contrato y las firmas autorizadas en la Institucién Bancaria donde se realiz6 la instruccidn del sistema del pago
del gasto observado.

Por lo anteriormente descrito, la contestacion extemporanea por parte de la Entidad Fiscalizada, a la
observacién plasmada en la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en relacién a la
comprobacion del expediente de la obra, implica la falta de rendicién de cuenta en los términos y plazos
correspondientes, el ejercicio de los recursos publicos por el importe de $943,332.46 (Novecientos cuarenta y
tres mil, trescientos treinta y dos pesos 46/100 m.n.), por parte de los ejecutores del gasto, en relacién a la
administracién del ejercicio del presupuesto de egresos, bajo los criterios de eficiencia y eficacia, en relacion a
la obra nimero 20061 Construccidn de barda perimetral en la Escuela Secundaria Francisco Javier Clavijero
CCT.21DSN00265 en la localidad de Toltempan, Municipio de Chignahuapan, Puebla.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:
0427-20-23/04-OP-PO-06 Pliego de observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de $943,332.46
(Novecientos cuarenta y tres mil trescientos treinta y dos pesos 46/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Fraccion Il articulo 116, 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 108, 113 y
114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; articulo 2, 9y 54 de la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; articulo 3, fraccion | articulo 5, fraccién Il articulo 20
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla; fraccién VI articulo 7, articulos 54 y 63
Bis de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Fraccién Il articulo 86, fraccion Il articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulos 33, 34, 35, 36, 37, fraccion | y Il del articulo 38,41, 42, 43,67 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; fraccion V articulo 2 Ley de Sistemas de Pago. Articulos 13, 22, 23, 49,
50,52,54,56,63,64,69,74,77,79y 93 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla; 16,52, 53, 62, 64, 65, 67,74, 77, 84,93, 123 y 127 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; 169 fracciones Il y XIl de la Ley Organica
Municipal.

Justificaciones y aclaraciones de la Entidad Fiscalizada

De los Resultados de la Fiscalizaciéon anteriormente descritos, quedaron sin solventar en su totalidad por la
Entidad Fiscalizada, previos a la elaboracion del presente Informe Individual, mismos que se encuentran
puntualizadas en este apartado y se reflejaran en el numeral 5.1 Resumen de Observaciones, Recomendaciones
y Acciones, de este Informe.
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4.2 AUDITORIA DE DESEMPENO

4.2.1 Marco Conceptual del Ayuntamiento

En el marco legal del Estado Mexicano, tanto la Constitucién Federal en el articulo 115, como la Estatal en su
articulo 102, reconocen al municipio como la base de la divisién territorial y de organizacién politica-
administrativa del Estado, gobernado por un Ayuntamiento.

Asimismo, el articulo 103 de la Constitucion Local faculta al Ayuntamiento manejar su personalidad juridica y
patrimonio propio conforme a la Ley, y administrar libremente su hacienda.

En atencién a lo anterior, se debe entender a el territorio municipal como el elemento fisico donde el poder
ejerce sus funciones; la poblacion esta integrada por los residentes en el mismo y al Ayuntamiento como el
orden de gobierno encargado de ejercer el poder y la gestidn para el logro de un desarrollo econémico, social,
politico y cultural, en beneficio del bien comun, es decir, lo que supone la capacidad de los gobiernos
municipales de lograr resultados con eficacia, eficiencia, economia, transparencia, honradez y rendicién de
cuentas.

Es preciso sefalar que, el articulo 4 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla refiere al
Ejecutivo y a los Ayuntamientos como los responsables, en el ambito de su competencia, de llevar a cabo y
conducir la planeacién del desarrollo del Estado, fomentando la participacion de los sectores social, econémico
y privado.

El Ayuntamiento, como la estructura de gobierno mas cercana a la poblacién, tendrén a su cargo las funciones
y servicios publicos que establece el articulo 104 de la Constitucién Local, dentro de los que se encuentran:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales;
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercadosy centrales de abasto,

e) Calles, parquesy jardinesy su equipamiento;

Asi, el reto de los Ayuntamientos se encuentra en proveer, oportuna y eficientemente, bienes y servicios de
calidad que atiendan no solamente las necesidades de los usuarios sino también que contribuyan a ese
desarrollo social para transformar la realidad social.

Diagnéstico Municipal

El diagndstico municipal que se presenta, es resultado del analisis de los datos estadisticos oficiales emitidos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la Encuesta Intercensal de 2020, de la informacion
generada por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), asi como de la informacién que proporciona el
Ayuntamiento de Chignahuapan para llevar a cabo la Auditoria de Desempefo.

A continuacion, se presenta un analisis basico de los principales datos oficiales sobre el municipio, asi como
aspectos sociales y financieros.
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Aspectos Sociales

El municipio de Chignahuapan tiene una poblacién de 62,028 habitantes; de los cuales 31,760 son mujeres y
30,268 son hombres. De acuerdo a estudios realizados por el CONAPO, el municipio cuenta con un 43.86% de
Poblacién Econémicamente Activa; el grado de marginaciéon del Municipio es Medio, ocupa la posiciéon 157 de
217 a nivel estatal, donde la posicién 1 corresponde al municipio con grado de marginacién mas alto.

En materia de educacién, la encuesta Intercensal del INEGI 2020, muestra que el grado promedio de escolaridad
en el municipio es de 7.16 afos; el porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afios y mds, es de 10.49%. De
acuerdo con las cifras del periodo escolar 2017-2018 del Sistema Educativo Mexicano, el municipio cuenta con
215 escuelas de nivel preescolar, primaria, secundaria, profesional técnico y bachillerato.

En relacién a los servicios basicos, la encuesta Intercensal del INEGI 2020 muestra que el 94.24% de las viviendas
del municipio disponen de agua entubada de la red publica, el 86.95% tiene servicio de drenaje, el 98.96%
dispone de energia eléctrica 'y el 95.42% cuenta con piso firme.

El diagndstico se realizd con el propédsito de dar a conocer el contexto socioecondmico del municipio,
presentando ademdas aquellas areas de oportunidad y las prioridades para encaminar sus acciones futuras a
una planeaciéon que genere politicas publicas y estrategias orientadas a un desarrollo municipal equilibrado,
que contribuyan a abatir la marginacién y la pobreza originadas por la dispersion poblacional y los rezagos en
materia de servicios bésicos e infraestructura.

Aspectos Programaticos Presupuestales

El Ayuntamiento de Chignahuapan durante el ejercicio 2020 ejecutd sus recursos a través de 16 programas, los
cuales se distribuyen de la siguiente manera:
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Grafica 1
Ejercicio de los recursos por
Programa Presupuestario
2020
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De los recursos ejercidos 57.91% fue destinado al programa de “Desarrollo Municipal con Infraestructura”.

De los montos aprobados para los Programas Presupuestarios 2020, en relacién al ejercicio final de los recursos,

se tuvo una variacién positiva, lo que significa que hubo un incremento presupuestal del 22.61%
distribuyéndose de la siguiente manera:
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Tabla 1
Programas Presupuestarios
Aprobado Inicial vs Ejercido Final
2020
PROGRAMA Aprobado Inicial Ejercido Final Variacién
1 |Gobierno Eficiente $ 9,777,74589 || $  9,486,601.00 -2.98%
Fortalecimiento de las!
2 |[Finanzas Publicas| $ 7,926,67041 | $ 18,002,168.62 127.11%
Municipales
3 [Seguimiento a la Gestion dej 8,180,17598 | $  6,449,177.01 21.16%
las Acciones Municipales
4 |[Comisiones Eficientes $ 5,631,88042 | $ 522992363 -7.14%
Incentivar la Cultura de
5 |Transparencia y Rendicion de| $ 919,272.86 | $ 885,931.93 -3.63%
Cuentas
R tacié Legal
6 | prosentacion c9all ¢ 1,188,19404 | §  1,030,289.19 -13.29%
Eficiente
Desarrollo  Municipal con
7 $ 110,427,573.82 | $ 136,073,510.13 23.22%
Infraestructura
8 [Desarrollo Urbano $ 2,075503.19 || $  1,969,779.17 -5.09%
Desarrollo Rural para Mejorar
9 792,105.20 724,686.80 -8.51%
la Calidad de Vida ° > 0
10 |Fomento Turistico $ 4,804,007.81 | $ 2,131,287.61 -55.64%
icios Municioal |
17 |2ervicios Municipales para el o 13,029,330.14 | $ 12,006,477.43 -7.85%
Desarrollo
Seqguridad, proteccion
12 |ciudadana y cultura de|$ 13,298,638.59 || $ 20,409,531.13 53.47%
proteccion
13 Asistencia gl para Giggls $ 5,014,890.13 || $  4,032,172.17 -19.60%
Vulnerables
Desemperio de Funciones de
14 |Ayuntamiento con ayuda de| $ 3,053,500.00 || $ 2,743,826.67 -10.14%
Juntas Auxiliares
Readaptacion del individuo a
15 lla sociedad con la mejora del| $ 2,194,76040 | $ 3,811,568.87 73.67%
CERESO
16 [Pienestar y - Orientacion| ¢ 4,209,10240 | § 11,070,518.65 163.01%
Juvenil
Total $ 192,523,351.28 | $ 236,057,450.01 22.61%
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En el ejercicio de los recursos por Programas Presupuestarios el Ayuntamiento de Chignahuapan, determiné
las siguientes Fuentes de Financiamiento:

Grafica 2
Ejercicio de los recursos por
Programa Presupuestario y Fuentes de Financiamiento
2020

RECURSOS PROPIOS
-$31,493,309.32

PARTICIPACIONES
$204,564,140.69

Por lo que se aprecia en la grafica anterior la principal Fuente de Financiamiento para el Ayuntamiento de
Chignahuapan fue Participaciones con un 86.66% de los recursos.

Tabla 2
Ejercicio de los recursos por
Programa Presupuestario y Fuentes de Financiamiento

2020
’ Fuente de Financiamiento Monto Porcentaje
L 1 |RECURSOS PROPIOS $ 31,493,309.32 13.34%
B PARTICIPACIONES $ 204,564,140.69 86.66%
L $ 236,057,450.01 100.00%

Asi mismo para el programa “Desarrollo Municipal con Infraestructura” el 94.38% de financiamiento provino
del Fondo Participaciones y el 5.62% de Recursos Propios
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Grafica 3
Monto de Financiamiento del Programa “Desarrollo Municipal con Infraestructura”
2020

M Recursos Propios M Participaciones

$7,648,483.60,
562%

S $128,425026.53,
94.38%

Durante el ejercicio 2020 para la ejecucién del programa presupuestario “Desarrollo Municipal con
Infraestructura” del Ayuntamiento de Chignahuapan se construyé 1 componente, el cual se describe a
continuacion:

Tabla 3
Cumplimiento del Programa Presupuestario
“Desarrolio Municipal con Infraestructura”
2020

PROGRAMA

Desarrollo Municipal con Infraestructura

Componente Porcentaje de Cumplimiento

Cobertura de los servicios
Componente 1 , . 91.39%
basicos Implementada.
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El cumplimiento del componente del programa es de 91.39% tal y como se refleja en la gréfica siguiente:

Gréfica 4
Cumplimiento del Programa Presupuestario
“Desarrollo Municipal con Infraestructura”
2020

- 91.39%
{

100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00%
Componente 1

4.2.2 Diagnéstico Financiero

Este anadlisis presenta el resultado de las principales razones financieras aplicadas al Ayuntamiento, con la
finalidad de conocer su capacidad para administrar los recursos publicos con el propésito de dar cumplimiento
a su objeto social.

La fuente de la informacién son los estados financieros presentados por el Ayuntamiento de Chignahuapan,
ante esta Auditoria Superior del Estado.
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Tabla 4
Aspectos Financieros 2020
(Pesos/Porcentajes)
Nombre del Indicador Férmula Valores Resultado

$ 18,675,547.34
(Ingresos de la Gestion/Total de

0
Ingresos) x 100 8.30%

Autonomia Financiera
$ 225,035,500.00

$ 18,675,547.34
Autonomia Financiera para el pago | (Ingresos de la Gestién/Gastos de

0,
de Gastos de Funcionamiento Funcionamiento) x 100 20.62%

$ 90,557,428.04
$  1,738,653.24
Liquidez Activo Circulante/Pasivo Circulante 0.62

S 2,805,116.73

$ 90,557,428.04

Participacion de los Gastos de (Gastos de Funcionamiento/Gasto 76.68%
Funcionamiento en el Gasto Total Total) x 100 e
$ 118,090,839.89
. (Gasto de Servicios $ 45,514,040.30
Servicios Personales con respecto a
Personales/Gastos de 50.26%

los Gastos de Funcionamiento _ K
Funcionamiento) X 100 $ 90,557,428.04

La Autonomia Financiera se refiere a su capacidad para generar ingresos de la gestion y determinar su grado
de dependencia de los ingresos estatales y federales, el resultado permite identificar la proporciéon de los
ingresos de la gestion en relacion a los de otro origen.

La Autonomia Financiera para el pago de Gastos de Funcionamiento se entiende como la capacidad para cubrir
sus gastos de funcionamiento con ingresos de la gestion; es decir, la autosuficiencia para financiar su gasto
basico de operacién.

La Liquidez indica la disponibilidad de activos liquidos (efectivo) y otros de facil realizacién para cubrir los
compromisos econémicos en el corto plazo. Este indicador expresa el nimero de veces que el efectivo
disponible cubre el pago de las deudas en el corto plazo.

La Participacién del Gasto de Funcionamiento en el Gasto Total permite identificar la proporcién de recursos
que destina para su gasto operativo, en relacién al gasto total.

Los Servicios Personales con respecto al Gasto de Funcionamiento determinan la proporcién de recursos que
destina a los sueldos y salarios, en relacién al gasto de funcionamiento.

EELG/MERF/IAMG

P4gina 71/85




ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA H
pgponssuremon D
FISCALIZACION CON RESPETO Y FIRMEZA Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

4.2.3 Mecanismos de Control Interno

La Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado en su articulo 31, fraccién lll, inciso d),
establece que la Fiscalizacién Superior tiene por objeto verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los planes, programas y subprogramas para comprobar la existencia de mecanismos de control interno,
entre otros.

1. Con la revision a los mecanismos de Control Interno se verificd, en qué medida el Ayuntamiento de
Chignahuapan los ha implementado, a fin de que fortalezca el cumplimiento de sus objetivos y metas, en
particular los relacionados con su operacién y el cumplimiento de sus mandatos institucionales; mediante la
aplicaciéon del cuestionario de Control Interno de Auditoria de Desempefio, se evalud la documentacién
comprobatoria con lafinalidad de contribuir proactiva y constructivamente ala mejora continua de los sistemas
de control interno implementados.

2. Derivado de la revisién a la informacion proporcionada por el Ayuntamiento de Chignahuapan mediante el
analisis a los elementos del cuestionario de Control Interno de Auditoria de Desempenio, se verificé que el
Ayuntamiento durante el ejercicio 2020 obtuvo un total 93 puntos de 100 evaluados durante la revision, lo que
ubica al Ayuntamiento en un nivel alto; lo anterior se muestra en la siguiente gréfica.

Grafica 5

Cumplimiento de los Mecanismos de Control Interno
Ejercicio 2020

Auditorias Internas

Perspectiva de Género

—
2,
28
Mecanismos de Control, Seguimientoy Evaluacién
24
Estructura Organizacional
35
Elementos Regulatorios Normativos

0 5 10 15 20 25 30 35
Mecanismos de
Elementos .
X Estructura Control, Perspectiva de N
Regulatorios . . Auditorias Internas
Organizacional Seguimientoy Género
Normativos i 2
Evaluacion
Total de Punt | ta la Entidad
otal de Puntos con los que cuen /a a Entida 35 22 28 5 4
por Elemento de Revision
M Total de Puntos por Elemento de Revision 35 24 31 2 8

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Chignahuapan, en el cuestionario de Control
Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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3. Los resultados mas relevantes de la evaluacién al Control Interno arrojaron fortalezas y debilidades, entre las
que destacan las siguientes:

Tabla 5
Control Interno
Fortalezas
Ejercicio 2020

Elementos regulatorios normativos

Cuenta con un cédigo de ética

El Cédigo de Etica cuenta con publicacién

El Cédigo de Etica cuenta con actualizacién vigente de la administraciéon en funciones

El Cédigo de Etica cuenta con aprobacion de Cabildo

El Codigo de Etica se difunde entre los colaboradores

Cuenta con un cédigo de conducta

El Cédigo de Conducta cuenta con publicacién

El Cédigo de Conducta cuenta con actualizacion vigente de la administracion en funciones

El Cédigo de Conducta cuenta con aprobacion de Cabildo

El Cédigo de Conducta se difunde entre los colaboradores

La Entidad Fiscalizada cuenta con un Reglamento Interno que establezca las atribuciones de cada area

El Reglamento Interno cuenta con publicacion

El Reglamento Interno cuenta con actualizacion vigente de la administracion en funciones

El Reglamento Interno cuenta con aprobaciéon de Cabildo

El Reglamento Interno se difunde entre los colaboradores

La Entidad Fiscalizada cuenta con Manuales de Organizacion

Los Manuales de Organizacion cuentan con publicacién

Los Manuales de Organizacién cuentan con actualizacién vigente de la administracién en funciones

Los Manuales de Organizacién cuentan con aprobacién de Cabildo

Los Manuales de Organizacion se difunden entre los colaboradores

La Entidad Fiscalizada cuenta con Manuales de Procedimientos

Los Manuales de Procedimientos cuentan con publicacion

Los Manuales de Procedimientos cuentan con actualizacion vigente de la administracién en funciones

Los Manuales de Procedimientos cuentan con aprobacion de Cabildo

Los Manuales de Procedimientos se difunden entre los colaboradores

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Chignahuapan, en el cuestionario de Control
Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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Tabla 6
Control Interno
Fortalezas
Ejercicio 2020

Estructura Organizacional

La Entidad Fiscalizada cuenta con un documento donde se establezca la estructura organizacional autorizada

El documento donde se establece la estructura organizacional se encuentra publicado

El documento donde se establece la estructura organizacional cuenta con actualizacion vigente de la
administracién en funciones

El documento donde se establece la estructura organizacional cuenta con aprobacién de Cabildo

El documento donde se establece la estructura organizacional se difunde entre los colaboradores

La Entidad Fiscalizada cuenta con Area de planeaciény programacién de los planes y programas de la Entidad

Cuenta con un area que realice las funciones de seguimiento y evaluacion de los planes y programas de la
Entidad Fiscalizada, entre los cuales se encuentren los Programas Presupuestarios

La Entidad Fiscalizada cuenta con un drea que realice las funciones de implementar controles adecuados y
suficientes en lainstitucion

La Entidad Fiscalizada cuenta con un area que realice las funciones de verificar que la informacién reportada en
relacion al cumplimiento de los Programas Presupuestarios de la Entidad Fiscalizada es de calidad

La Entidad Fiscalizada cuenta con un programa de capacitacion para el personal

La Entidad Fiscalizada brinda capacitacién al personal responsable de la planeacion, programacion y evaluacion

La Entidad Fiscalizada brinda capacitacion a sus servidores publicos en materia de promocién de la integridad y/o

prevencion de la corrupcion

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desemperio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Chignahuapan, en el cuestionario de Control
Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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Tabla 7
Control Interno
Fortalezas
Ejercicio 2020

Mecanismos de Control, Seguimiento y Evaluacién

Cuenta con Sistema o herramienta para el seguimiento y la evaluacién de los planes y programas de la Entidad
Fiscalizada, principalmente de los Programas Presupuestarios

Cuenta con lineamientos o algun instrumento que regule el funcionamiento del sistema o herramienta para el
seguimiento y la evaluacién de los planes y programas de la Entidad Fiscalizada

El instrumento que regula el Sistema o herramienta para el seguimiento y la evaluacién de los planes y
programas de la Entidad Fiscalizada, establece los criterios o requisitos que se deberan atender para solicitar ia
eliminacion, modificacién o alta de algin elemento de los Programas Presupuestarios (Actividades,
Componentes, Propésito o Fin)

La Entidad Fiscalizada cuenta con un Plan Anual de Evaluacion

La Entidad Fiscalizada evalua periédicamente el avance de los programas presupuestarios

La Entidad Fiscalizada emite informes de avance (parciales) y de cumplimiento (finales) con base en las
evaluaciones realizadas

La Entidad Fiscalizada presenta los informes de avance y cumplimiento de los Programas Presupuestarios al
titular de la Entidad Fiscalizada y a su cuerpo directivo

La Entidad Fiscalizada notifica a los responsables de la ejecucion de los programas, las brechas en el
cumplimiento de los Programas Presupuestarios (cumplimientos menores a 90 o mayores a 115%) plasmadas en
los informes de seguimiento y evaluacion

La Entidad Fiscalizada cuenta con Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento
analogo, en el que se establezcan sus objetivos y metas estratégicos

El Plan de Desarrollo Municipal se encuentra publicado

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con aprobacién de Cabildo

El Plan de Desarrollo Municipal se difundié entre los colaboradores

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con ejes definidos

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con estrategias definidas

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con lineas de accién definidas

La Entidad Fiscalizada comunica y asigna formalmente a los titulares de las &reas responsables de su
cumplimiento, los objetivos establecidos por el municipio en su Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa
Estratégico o documento analogo, asi como los objetivos especificos de las unidades o dreas administrativas

La Entidad Fiscalizada realiza la evaluacion del avance de los objetivos considerados en el Plan Municipal de
Desarrolio

Perspectiva de Género

La Entidad Fiscalizada cuenta con Programas Presupuestarios, o algun otro plan, programa, iniciativa institucional
o acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres (acciones que atiendan el criterio de
perspectiva de género en la administracion de los recursos publicos)

Auditorias Internas
La Entidad Fiscalizada cuenta con una area que realice las funciones de Auditorias Internas al interior de la
administracién

El drea encargada de las funciones de Auditorias Internas al interior de la administracion realizé auditorias durante
el ejercicio

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Chignahuapan, en el cuestionario de Control
Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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Tabla 8
Control Interno
Debilidades
Ejercicio 2020

Mecanismos de Control, Seguimiento y Evaluacién

El Plan de Desarrollo Municipal no cuenta con indicadores para medir el cumplimento de los objetivos

El Plan de Desarrollo Municipal no cuenta con metas cuantitativas

El Plan de Desarrollo Municipal no cuenta con parametros de cumplimiento (niveles de variacion aceptable,
tableros o semaforos de control) respecto de las metas establecidas
Auditorias Internas

El drea encargada de las funciones de Auditorias Internas al interior de la administracién no dio seguimiento a las
auditorias iniciadas durante el ejercicio

El drea encargada de las funciones de Auditorias Internas al interior de la administracién no lleva a cabo auditorias
enfocadas a verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y programas de la administracién

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Chignahuapan, en el cuestionario de Control
Interno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Recomendacion 2304-MCI-PDM-12-2020

La Entidad Fiscalizada deberd presentar evidencia de los indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos, asi mismo debera presentar evidencia de la existencia de metas cualitativas y en su caso deberd
presentar evidencia de los pardmetros de cumplimiento (niveles de variacidn aceptable, tableros o semaforos
de control) respecto de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Recomendacion 2304-AI-RAI-01-2020

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique que se cuenta con un area que
realiza las funciones de Auditorias Internas al interior de la administracion, en su caso, debera presentar la
informacion que aclare y/o justifique los resultados de las recomendaciones; o remitir un Plan de Accién donde
especifique las acciones a realizar a fin de que se atiendan y solventen las deficiencias en materia auditorias
internas.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique que, durante el ejercicio, el
area encargada de las funciones de Auditorias Internas realizé trabajos de auditoria, asi como informar la
conclusién de los resultados de las auditorias ejecutadas. en su caso, debera presentar la informacion que aclare
y/ojustifique los resultados de las recomendaciones; o remitir un Plan de Accién donde especifique las acciones
arealizar a fin de que se atiendan y solventen las deficiencias en materia auditorias internas.

La Entidad Fiscalizada debera presentar evidencia a través de la cual se verifique el seguimiento de las
auditorias iniciadas durante el ejercicio, en su caso, debera presentar la informacién que aclare y/o justifique
los resultados de las recomendaciones; o remitir un Plan de Accidén donde especifique las acciones a realizar a
fin de que se atiendan y solventen las deficiencias en materia auditorias internas.
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La Entidad Fiscalizada deberd presentar evidencia a través de la cual se verifique que se llevaron a cabo
auditorias enfocadas a comprobar el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes y programas de la
administracion, en su caso, deberd presentar la informacidon que aclare y/o justifique los resultados de las
recomendaciones; o remitir un Plan de Accion donde especifique las acciones a realizar a fin de que se atiendan
y solventen las deficiencias en materia auditorias internas.

4.2.4 Participacion Ciudadana

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED, antes CEDEMUN), en la Guia para el
Buen Gobierno Municipal define que “el desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
requiere de la transformaciéon democratica de los municipios, ya que es en este dmbito en el que se da el primer
punto de articulacién entre la sociedad y el gobierno. Es el espacio territorial que enmarca la vida cotidiana de
quienes lo habitan, en él satisfacen sus necesidades bésicas y se dirimen conflictos a partir de relaciones sociales
y de poder especificos.

La democratizaciéon municipal requiere de una serie de condiciones y acciones encaminadas a lograr una
auténtica participacion de la ciudadania que sea directriz de los siguientes ejes:

a) Un proceso de planeacién y gestion del desarrollo sustentable a nivel local que incluya los diversos
intereses y demandas de la poblacién.

b) Un proceso de reforma del gobierno que democratice y eficientice los érganos politicos y
administrativos del poder municipal, y

¢) Un proceso de fortalecimiento de la sociedad civil mediante la transferencia de espacios de poder real
a la ciudadania, para el disefio e implementacién de proyectos de interés comun en el municipio.

El Municipio constituye el ambito en el que, cotidianamente, los ciudadanos expresan sus necesidades y
prefiguran sus proyectos, es por esta razén que el Municipio debe convertirse en el espacio en el que, de manera
preponderante, se definan las estrategias, los programas y los proyectos de desarrollo econémico y social.
Democracia, autonomia, desarrollo y participacion no son conceptos inconexos y distintos, al contrario, su
conjugacion es necesaria en aras de un nuevo municipalismo que dé respuesta a las distintas demandas
sociales.”

En este sentido, la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla en su articulo 9 establece que los
Titulares de las Dependencias y Entidades integrantes de la Administracién Publica Estatal, y en su caso de la
Administracion Publica Municipal, en el ambito de sus respectivas competencias tienen la atribuciéon de
promover la participacion social a la que se refiere esta Ley para la conformaciéon de Documentos Rectores y
derivados del Plan Estatal de Desarrollo. Asi mismo el articulo 11 establece que los Ayuntamientos tendran la
atribucion de impulsar y promover la participaciéon social en el proceso de planeacién para el desarrollo
municipal.

Por su parte el articulo 12 de la misma Ley mandata que los Presidentes Municipales, tienen la atribucién de
conducir el proceso de planeacién en los Municipios, tomando en consideracién la participacion social.

Por otra parte la misma Ley establece que en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica tendrd lugar la
participacion y consulta de los sectores de la sociedad, con el propdsito de que expresen sus opiniones para la
elaboracién, actualizacién e instrumentacién de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, haciendo hincapié que se deberan realizar consultas especializadas, a través de foros presenciales,
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por medio del COPLADEP o COPLAMUN, a fin de considerar sus opiniones o la de expertos en dichas materias,
para incorporarlas en el proceso de planeaciény en la definicién de los programas dirigidos a los sectores de la
sociedad.

La propia Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla define a los mecanismos de participacion
ciudadana como los procedimientos con los que cuentan los sectores de la sociedad a fin de expresar sus ideas,
opiniones, necesidades y demandas como base para la integracién e instrumentaciéon de los Documentos
Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo que conduzcan la Planeacién del Desarrollo del Estado y a
su vez define a los Municipios como los responsables de promover la participacién de los sectores de la
sociedad, mediante la integracion de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal o cualquier otra
instancia de naturaleza similar que constituyan los Municipios en términos de la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios a fin de impulsar la participacién social en la planeacion y
desarrollo de los programas y acciones que se instrumenten con los recursos municipales.

4. En cumplimiento a lo anterior, durante la revisién al Ayuntamiento de Chignahuapan para el ejercicio 2020
la Auditoria Superior del Estado de Puebla verificd que, en materia de participacién ciudadana, el Ayuntamiento
no implementé mecanismos que contribuyen a la promocioén de la participacion de los sectores sociales.

Es importante que en los ejercicios inmediatos siguientes y a fin de fortalecer la participacién y consulta de los
sectores de la sociedad, el Ayuntamiento de Chignahuapan implemente acciones que impulsen y promuevan
la participacion social a fin de que se incluyan los intereses y demandas de la poblacién, ademés de que se
fomente la participacién desde la planeacién, ejecucién, control y seguimiento en el manejo de los recursos
publicos.

4.,2,5 Revision de Recursos

El acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica emitido por el CONAC, tiene por objeto establecer
la clasificaciéon de los Programas Presupuestarios de los entes publicos, lo que permitira organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos a los Programas Presupuestarios.

Asimismo, el articulo 31, fraccién I, inciso c), de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Puebla, establece que la Fiscalizacién Superior tiene por objeto verificar que se cumplieron los
objetivos de los programas y las metas de gasto.

5. La Auditoria Superior del Estado de Puebla verificé el registro de los recursos asignados a los Programas
Presupuestarios, identificando que el Ayuntamiento de Chignahuapan considera el registro adecuado de los
recursos conforme a lo siguiente:

¢ Lainformacion financiera que genera la Entidad Fiscalizada considera la desagregacion del gasto por
categoria programatica, en la cual se registra la asignacién de recursos a los Programas
Presupuestarios.

e LaEntidad Fiscalizada registré modificaciones a los Programas Presupuestarios como resultado de las
afectaciones al presupuesto aprobado (ampliaciones y/o reducciones).

Sin embargo, carece de los siguientes registros:
e LaEntidad Fiscalizada no presenta Registro de los ingresos por Fuente de Financiamiento.
e LaEntidad Fiscalizada no presenta Registro de los egresos por Fuente de Financiamiento.
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e LaEntidad Fiscalizada no presenta Registro de los egresos por Programa/Proceso/Proyecto/Fuente de
Financiamiento/Unidad Administrativa.

6.En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior del Estado de Puebla,
el Ayuntamiento de Chignahuapan no remitié la documentacion justificativa y comprobatoria que acredite el
registro de los ingresos y egresos por Fuentes de Financiamiento, ademas, el registro de los egresos pro
programa /Proceso/Proyecto/Fuente de Financiamiento/Unidad Administrativa.

Recomendacion 2304-RE-IFF-01-2020

La Entidad Fiscalizada debera presentar a esta Auditoria Superior del Estado de Puebla, la informaciéon
relacionada con el registro de los ingresos por Fuente de Financiamiento.

Recomendacién 2304-RE-EFF-01-2020

La Entidad Fiscalizada debera presentar a esta Auditoria Superior del Estado de Puebla, la informacion
relacionada con el registro de los egresos por Fuente de Financiamiento.

Recomendacion 2304-RE-PFF-01-2020

La Entidad Fiscalizada debera presentar a esta Auditoria Superior del Estado de Puebla, la informacion
relacionada con el registro de los egresos por Programa/Proceso/Proyecto/Fuente de Financiamiento/Unidad
Administrativa.

4.2.6 Disefno de los Programas Presupuestarios

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula que “los recursos
econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su articulo 61, determina que ademas de la informacion
prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefalada en los
articulos 46 a 48 de dicha Ley, la Federacion, las entidades federativas, los Municipios... incluirdn en sus
respectivas leyes de ingresos y Presupuestos de Egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos
con la informacién siguiente:

Il. Presupuestos de Egresos:

a)...

b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestidon aprobados, y

¢) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programatica,
econdmica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y
eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracién de la informacién financiera para la elaboracion de los presupuestos se deberan
incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacién y operacion del Presupuesto basado en
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Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo este tenor, el CONAC emitié los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico.

7. La Auditoria Superior del Estado de Puebla verifico que, en el Disefio del Programa Presupuestario:
“Desarrollo Municipal con Infraestructura”, se haya cumplido con los elementos debidos, a fin de favorecer la
ejecucién del programa, asi como el control y seguimiento del mismo.

8.Con la revision al disefo del programa “Desarrollo Municipal con Infraestructura”, se identifico que no existen
areas de oportunidad en la integracién de los elementos metodolégicos del programa, por lo que el
desempeno en el disefo de la planeacién se encuentra en estado “Bueno”.

9. La Entidad Fiscalizada de manera proactiva y a fin de consolidar los instrumentos de planeacion en la gestion
de gobierno, y en cumplimiento a lo establecido por los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempeio mediante la Metodologia de Marco Ldgico, debera en la elaboracion de los
Programas Presupuestarios para el siguiente ejercicio inmediato, fortalecer la integracion de los elementos
metodoldgicos de acuerdo al ordenamiento normativo aplicable, garantizando que los Programas
Presupuestarios definan a las actividades como las principales acciones emprendidas mediante las cuales se
movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa, a su vez los
componentes deberan definirse como los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa para cumplir
con su proposito, deben establecerse como productos terminados o servicios proporcionados; el propdsito
debe definirse como el resultado directo a ser logrado en la poblacién o drea de enfoque como consecuencia
de la utilizacién de los componentes (bienes y/o servicios) producidos o entregados por el programa y el fin
como la contribucién del programa, en el mediano o largo plazo, al logro de un objetivo superior (a la
consecucion de objetivos del Plan Nacional, Estatal o Municipal del Desarrollo y/o sus programas), garantizando
asi las relaciones de causalidad entre los distintos niveles de objetivos en la Planeacion Estratégica.

4.2.7 Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en el articulo 54, determina que la cuenta publica deberd incluir
los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados
al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberén utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas.

10. Por lo anterior, se verificé el cumplimiento de las 1 Actividades a nivel de Componente, correspondientes al
Programa Presupuestario seleccionado para la muestra, lo cual se presenta en la siguiente tabla:

EELG/MERF/IAMG

P4gina 80/85




ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA

AUDITORIA SUPERIOR Chlgnahuapan
A b Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
Tabla 9
Cumplimiento de actividades de Componentes
Programas Presupuestarios 2020
(Porcentajes)
% de Cumplimiento de Actividades
Total de
Programa Indicador de L.
Presupuestario oG EntE Componente Acctwldades ;iel de 80.00% a de 101.00% a 0.00%
R 89.00% 115.00% 1
Desarrollo Municipal Cobertura de los servicios bésicos|Porcentaje de obras y acciones 1 0 0 0 0 T
con Infraestructura implementada. de infraestructura ejecutadas.
TOTALES 1 0 0 0 0 1

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Chignahuapan, en los Programas
Presupuestarios 2020.

11. El Programa Presupuestario “Desarrollo Municipal con Infraestructura” llevé a cabo 1 Componente que

contribuye a la generacion de bienes y servicios en el municipio, el cual comprende la ejecucién de 1 Actividad
para el ejercicio 2020.

La 1 Actividad ejecutada presenta un nivel de cumplimiento en verde.

Grafica 6
Cumplimiento de Actividades de Componentes
por Programas Presupuestarios 2020
(Porcentajes)

de 90.00% a
100.00%
1

FUENTE: Elaboracion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, con base en la informacion reportada por el Ayuntamiento de Chignahuapan, en los Programas
Presupuestarios 2020.
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4.2.8 De la Publicacién de los Programas e Indicadores Contemplados en el Titulo
Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 60, establece que las disposiciones aplicables al
proceso de integracion de las leyes de ingresos, los Presupuestos de Egresos y demds documentos que deban
publicarse en los medios oficiales de difusién, se incluiran en las respectivas paginas de Internet.

Asimismo, el articulo 61 indica que (...), la Federacién, las entidades federativas, los municipios... incluirdn en
sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacién siguiente:

. Leyes de Ingresos.

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del presupuesto,
b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados.

12. Mediante el cuestionario de Auditoria de Desempefio, se verifico el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, relacionadas con la
publicacion del Presupuesto de Egresos y del listado de programas e indicadores estratégicos y de gestion.

13. De la revisién a la informacién presentada por el Ayuntamiento de Chignahuapan se verificd que éste
cumplié en lo siguiente:

e LaEntidad Fiscalizada publica su presupuesto de egresos en su pagina de Internet.

e El presupuesto de egresos publicado incluye el listado de programas, asi como sus indicadores
estratégicos y de gestidon aprobados.

e La Entidad Fiscalizada, publicé antes del tltimo dia habil de abril del afo que se revisa, su Programa
Anual de Evaluacién, de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

e Los resultados de las evaluaciones comprometidas en el Programa Anual de Evaluacion fueron
publicados a mas tardar antes de los 30 dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones.

e El municipio cuenta con un documento donde se establecen las areas, funciones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion.

5. RESUMEN DE OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES
5.1 AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

Como resultado de la Fiscalizacién Superior realizada a la Entidad Fiscalizada del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020; se determinaron 21 observaciones, las cuales generaron: 21 Pliegos de Observaciones.
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ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA H
pgponssuremon D
FISCALIZACION CON RESPETO Y FIRMEZA Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

Elemento de Importe por Solicitud de Pliego de

Solventa No Solventa Recomendaciones

Revisién solventar Aclaracién Observaciones

cultural.

1 Estado de
. . s 0427-20-23/04-
S!tuaC|F)n $4,084,582.64 CP-PO-01
Financiera.
2 Presupuesto 0427-20-23/04-
de Egresos. 313,151,360.30 PE-PO-01
3 Presupuesto 0427-20-23/04-
de Egresos. 31,706,563.42 PE-PO-02
4 Sueldos base
lal personal $111,000.00 0427-2Q23/53 &8
PO-01
permanente.
5 Materiales,
utiles y equipos
menores de
tecnologias de 0427-20-23/04-E-
la informacién $130,317.17 PO-02
y
icomunicacione
s.
0427-20-23/04-E-
6 Egresos. $299,948.00 PO-03
7 Otros
materiales y
larticulos de $919,998.40 0427-20-23/04-E-
L PO-04
construcciony
reparacién.
8 Medicinas y
productos $344,000.00 0427-20-23/04-E
e PO-05
farmacéuticos.
0427-20-23/04-E-
9 Egresos. $403,680.00 PO-06
0427-20-23/04-E-
10 Egresos. $310,880.00 PO-07
11 Difusién por
radio,
televisiény
otros medios
de mensajes 0427-20-23/04-E-
sobre 398,800.00 PO-08
programasy
ctividades
n;ubernamental
es.
12 Gastos de
orden social y $111,360.00 0427-20-23/04-E-
PO-09
cultural.
13 Gastos de
orden social y $79,930.00 0427-20-23/04-E4

PO-10
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ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA .
AUDITORIA SUPERIOR Chignahuapan

e th o et VP Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

Eleme‘njcf> de Solventa No Solventa Importe por SoI|C|tuq’de Pliego .de Recomendaciones

Revision solventar Aclaracién Observaciones

14 Ayudas

sociales a 0427-20-23/04-E-

instituciones de X 3220,400.00 PO-11

lensefianza.

15 Ayudas

sociales a X $250,000.00 0427-20-23/04-E-

PO-12

personas.

16 Expediente

técnico de Obra 0427-20-23/04-

Publica por X 316,251,352.64 OP-PO-01

icontrato.

17 Expediente

técnico de Obra 0427-20-23/04-

Publica por X 39,912,100.00 OP-PO-02

icontrato.

18 Expediente

técnico de Obra 0427-20-23/04-

Publica por X 34514,184.40 OP-PO-03

icontrato.

19 Expediente

técnico de Obra 0427-20-23/04-

Publica por X 32,784,178.88 OP-PO-04

icontrato.

20 Expediente

técnico de Obra 0427-20-23/04-

Publica por X 34526,584.19 OP-PO-05

icontrato.

21 Expediente

técnico de Obra 0427-20-23/04-

Publica por X 3943,332.46 OP-P0O-06

icontrato.

Total $61,154,552.50

TOTALES 0 21 0 21 0

5.2 AUDITORIA DE DESEMPENO

De la revisién a los instrumentos de planeacién, programacion, presupuestacién y evaluacion, control y
seguimiento, asi como al registro de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios, se determinaron
5 Recomendaciones.

6. DICTAMEN

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada y apegéndose al objetivo que consistié en
verificar el cumplimiento de la normatividad del ingreso, gasto y patrimonio, y de sus operaciones que se
reflejan en los estados e informes contables y presupuestarios que integran la Cuenta Publica, especificamente
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ASE INFORME INDIVIDUAL

PUEBLA .
pgponssuremon D
FISCALIZACION CON RESPETO Y FIRMEZA Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que en términos
generales el Ayuntamiento de Chignahuapan cumplié con la normativa que es aplicable en la materia, con
salvedad a lo descrito en las observaciones determinadas en el presente Informe Individual.

7. UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTERVINIERON EN LA
FISCALIZACION

La planeacién, coordinacion, ejecucion y supervision de la revisién efectuada a la Entidad Fiscalizada, objeto
del presente Informe Individual, se llevé a cabo por personal de las Auditorias Especiales de Cumplimiento
Financiero y de Evaluaciéon de Desempefio de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, en el ambito de sus
respectivas competencias, de conformidad con las atribuciones que tienen conferidas en la Ley de Rendicién
de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla y el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla.

Mtra. Maria Elena Ramirez Fuentes Mtra. Erika Elizabeth Liévano Grijalva
Directora de Fiscalizacién Municipal Directora de Auditoria de Desempefio
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