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Presentacion

La Fiscalizacidén Superior se inscribe como una practica fundamental para el desarrollo politico
y democratico de nuestro pais; su reconocimiento, adopcidon y atencidon desde la vida
institucional del sector publico, ha favorecido a la transparencia, la rendicién de cuentas y el
combate a la corrupcién que, de forma conjunta, representan uno de los mayores
cuestionamientos sociales hacia el actuar de las organizaciones gubernamentales. Sin
embargo, al tiempo de las reformasy transformaciones, su intervencidén se ha logrado amparar
en un marco legal robusto que, si bien permite desenvolver un proceso técnico-analitico de
auditoria enfocado en la fiscalizacidon ortodoxa, también advierte indirectamente la necesidad
de trascender hacia esquemas integrales en los que se identifiquen, consideren e incorporen
factores contextuales asociados a la gestién publica bajo un enfoque transversal.

Es asi que, con fundamento en los articulos 116, fraccion Il, parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, fracciones X, Xl y XXV, 4,7, 8,9, fraccion Il y 11
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 1, 3, 4, fracciones IV, IX y XIl, 52, 53 y 54
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 113, 114 y 115 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, 1, 2, fracciones Il y I11, 199 parrafo primero, 200 y 217, parrafo
primero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1, 2, 3,
4, fracciones I, IV, V, VI, VII, VIII, XII, X1, XVI, XX y XXI|, 5, 6, 7, 27, 30, 31, 56, 57, 114, fracciones |, lll y
XX, 115,120, parrafo segundo, 122, fracciones |, X, XIV, XV, XIX, XXXVIII y XXXIX, 123, parrafo primero
y 130, fraccion VII de la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Puebla, 1, 45, 48, fraccion XV, incisos a), b), e i), 241y 242 del Reglamento Interior del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1, 2, fracciones |, Il y V, 3, 4, 9, parrafo primero, 10,
fracciones I, V, XXII, XXVII, LIl y LVII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Puebla; por este medio se presenta al Honorable Congreso del Estado, por conducto de la
Comision de Control, Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior del Estado (CCVE), el
Informe General, que contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
Estatal del ejercicio fiscal 2022, en lo correspondiente a los Poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y de los Organos Constitucionalmente Auténomos; asi como, informacion de las
Entidades Paraestatales, derivado de los 77 Informes Individuales elaborados y remitidos al H.
Congreso del Estado.

Es importante mencionar que este Informe General integra la totalidad de los resultados
plasmados en dichos informes individuales, de forma complementaria a lo remitido en tiempo,
en atencién a lo senhalado en el articulo 56 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla.

Por lo tanto, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 57, del citado ordenamiento legal,
el Informe General contiene los siguientes apartados:
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e Resumen de las auditorias y observaciones realizadas.

e Areas clave con riesgo identificadas en la Fiscalizaciéon Superior.

e Resumen de los resultados de la Fiscalizacién del Gasto Publico y la Evaluacion de la
Deuda Fiscalizable.

e Descripcion de la muestra del gasto publico auditado, respecto del ejercicio de los
recursos publicos por los Poderes del Estado, Organos Constitucionalmente
Auténomos y Entidades Paraestatales.

e Sugerencias al Honorable Congreso del Estado de Puebla para realizar adecuaciones
a disposiciones legales, a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefno de las
Entidades Fiscalizadas y,

e Las Unidades Administrativas que intervienen en la Fiscalizacién Superior.

El apartado Resumen de las auditorias y observaciones realizadas sintetiza los resultados de
las auditorias realizadas como elementos medulares de la fiscalizacidon de recursos publicos
que realiza la Auditoria Superior del Estado; a la par presenta la distribuciéon de las acciones y
recomendaciones emitidas a las Entidades Fiscalizadas, plasmadas en los Informes
Individuales presentados ante la Comision de Control, Vigilancia y Evaluacidon de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla.

Asimismo, se identificaron las Areas clave con riesgo en la Fiscalizacién Superior con
relacion a los resultados de las auditorias efectuadas a las Entidades Fiscalizadas, relativas a la
Cuenta Publica del Estado del ejercicio fiscal 2022.

En cuanto al Resumen de los resultados de la Fiscalizacion del Gasto Publico y la
evaluacién de la Deuda Fiscalizable, se presenta la informacién correspondiente a los
ingresos fiscalizables reportados por las Entidades Fiscalizadas, mismos que fueron revisados
de conformidad con las atribuciones y facultades para la Fiscalizaciéon Superior, de acuerdo
con los procedimientos de auditoria, asi como la distribucion del gasto publico y, en su caso,
los datos disponibles sobre la deuda publica en el ejercicio fiscal 2022.

En lo relativo a la Descripcion de la muestra del gasto publico auditado, respecto del
ejercicio de los Poderes del Estado Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los Organos
Constitucionalmente Auténomos; asi como, informacion de las Entidades Paraestatales,
se presenta el universo fiscalizable de acuerdo con el tipo de Ente que se reporta en el presente
Informe.

En lo relacionado con las Sugerencias al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla se plantean tematicas sobre las cuales se puedan revisar adecuaciones al marco
legal conforme al procedimiento que corresponda.

KGLG/DHR/AACC
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En el apartado de Unidades Administrativas que intervienen en la Fiscalizacién Superior se
mencionan cuales fueron las areas encargadas de dicha labor.

Partiendo de ello, se resalta que el contenido del presente Informe General sera de caracter
publico y se pondra a disposicion en la pagina oficial de Internet de esta Autoridad
Fiscalizadora.

Atentamente
Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, 2 de septiembre de 2024

Francisco Fidel Teomitzi Sanchez
Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del Estado de Puebla
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1. Tipos de auditoria

En cumplimiento a la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacidon Superior del Estado de
Puebla y al Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, se llevé a cabo
la fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal 2022, comprendiendo lo siguiente:

1.1 Auditoria Financiera y de Cumplimiento

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento es un proceso sistematico en el que de
manera objetiva se obtiene y se evallda la evidencia para determinar si la informacion
financiera y las acciones llevadas a cabo por las Entidades Fiscalizadas, en la
captacion, recaudacion, administracion, ejercicio y aplicacion de recursos publicos,
se realizaron de conformidad con las disposiciones legales, la normativa aplicable y
con base en principios que procuren la adecuada gestion financiera.

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Los procedimientos de auditoria aplicados se establecieron con apego a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi como de
conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF), que son consistentes con los Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico y con base en pruebas y/o muestras selectivas en las
gue se utilizaron técnicas de auditoria que permitieron comprobar la razonabilidad
de la informacién financiera, las cuales consistieron principalmente en: estudio
general, analisis, inspeccién y calculo.

De igual manera, se realizaron los siguientes procedimientos que de forma general
engloban los principales componentes a fiscalizar. Siendo los siguientes:

e Cuenta Publica

Verificar que la Cuenta Publica se presente en los términos previstos en la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla y demas
disposiciones aplicables. Asi como, constatar que cumpla con la estructura que
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y la normativa
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), a efecto de
comprobar que los estados e informes contables, presupuestarios y programaticos
de la Entidad Fiscalizada, que integran la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2022, son
confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales deben
presentar la informacién sobre la situacion financiera, los resultados de la gestion,
del ejercicio presupuestal y la situacién patrimonial.

KGLG/DHR/AACC
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e Ingresos
Revisar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos,
captados, registrados y administrados, asi como el cumplimiento con la
normativa aplicable. Ademas, comprobar que los ingresos fiscales y propios
correspondan con los bienes y servicios prestados, que las transferencias
recibidas se reportaron adecuadamente y se utilizaron para los fines autorizados.

o Egresos

Verificar que los recursos publicos fueron asignados a la Entidad Fiscalizada
conforme a la Ley de Egresos o al Presupuesto de Egresos; que se ejercieron en
los conceptos y partidas autorizadas, y conforme a la normatividad aplicable
desde la planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento, en
su caso, procedimientos de adjudicacion y contrataciéon; asi como que cuente con
documentacién comprobatoria y justificativa, entregables 'y pagos
correspondientes.

e Control Interno
Revisar los elementos de control interno que haya implementado la Entidad
Fiscalizada, en términos de gestion financiera, conforme al modelo que se utilice
como referencia, los cuales abonan a reducir la probabilidad de ocurrencia de
irregularidades.

e Obra Publica
Verificar que los procesos de adjudicaciéon, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas o servicios relacionados con las mismas, se realizaron de
conformidad con las disposiciones legales, reglamentos y normativa aplicable en
la materia.

1.2 Auditoria de Desempeno

De acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, la auditoria de desempefo permite determinar si las acciones, planes
Yy programas institucionales se realizan de conformidad con los principios de
economia, eficiencia, eficacia y si derivado de su revisién, existen areas de mejora
(NPASNF, 2014). Aunado a lo anterior, la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), la define como una
revision objetiva y confiable que permite conocer si las politicas publicas operan bajo
los principios antes mencionados (ASF, 2024).
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Procedimientos de Auditoria Aplicados

El articulo 31, fraccién Il de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacidon Superior
del Estado de Puebla, establece el objeto de la Fiscalizacion Superior en materia de
desempeno, por lo que, en este marco de actuacién, para la revisidn de la Cuenta
Publica 2022, se constatd, entre otros, el cumplimiento de los objetivos establecidos
para los Programas presupuestarios a través de la aplicacion de cuatro
procedimientos generales inherentes a etapas especificas del Ciclo presupuestario,
definido éste Ultimo por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como el
“proceso que permite organizar en distintas etapas... el ejercicio de los recursos
publicos en determinado periodo” (2024); asimismo, mediante dos procedimientos
mas de caracter transversal, se verificé la existencia de Mecanismos de Control
Interno y la promocidn de la igualdad de género.

Bajo este contexto, los procedimientos que fueron determinados para llevar a cabo
la auditoria de desempefio a Entidades Paraestatales, Organos Constitucionalmente
Auténomosy los Poderes del Estado, y otras Instituciones que ejercieron recursos de
la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2022, se enuncian a continuacion:

e Planeacién

En este procedimiento se verifico la existencia de documentos institucionales que
especifiquen la alineacién de los objetivos estratégicos de los Programas
presupuestarios (Pp) de las Entidades Fiscalizadas a los Ejes, Objetivos,
Estrategias o Lineas de Accién establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
vigente en 2022, asi como a los Objetivos, Metas e Indicadores de la Agenda 2030
(Objetivos de Desarrollo Sostenible), y si dicha alineaciéon se establecid de manera
adecuada.

e Programacioén y Presupuestacion
En este procedimiento se verificd que, en el marco del modelo Presupuesto
basado en Resultados, las Entidades Fiscalizadas contaran con Pp mediante los
cuales destinaron recursos para la atencién de las principales problematicas de
sus poblaciones objetivo; que, el diseflo programatico de dichas intervenciones
publicas cumpliera con los elementos y criterios técnicos establecidos en la
Metodologia del Marco Légico (MML); y que la informacién programatica y
presupuestaria asociada al concepto de desempefno generada por las Entidades
en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, fuera consistente.

e Seguimiento
El procedimiento permitié examinar el nivel de cumplimiento de los objetivos,
metas y acciones establecidas por las Entidades Fiscalizadas en los distintos
niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los Pp, tomando
como insumos principales los indicadores estratégicos y de gestidn, valoracion
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para la cual se definieron tres parametros de semaforizacién (aceptable, en riesgo
y critico) que se aplicaron segun los resultados de los avances registrados en el
cumplimiento final de cada programa.

Rendiciéon de Cuentas

El procedimiento fue orientado a corroborar el cumplimiento del Titulo V de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, e identificar que las Entidades
Fiscalizadas publicaran la informacion programatica y presupuestaria relativa al
Presupuesto de Egresos (el cual debe incluir la aplicaciéon de los recursos
conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programatica y
econdmica), asi como el listado de programas y sus indicadores estratégicos y de
gestién aprobados.

Mecanismos de Control Interno

Este procedimiento evalud si las Entidades Fiscalizadas contaron con controles
internos adecuados que fortalecieran el cumplimiento de sus objetivos y metas,
ademds de preveniry mitigar los riesgos que pudieran afectar su funcionamiento
eficaz, eficiente, transparente y conforme a la normatividad aplicable. Asimismo,
a través de la revision a los mecanismos de control interno, se valoraron los
elementos mediante los cuales se fomentd la integridad, asi como el
comportamiento ético de los servidores publicos para lograr una mejora
constante del climay cultura organizacional.

Perspectiva de Género

En este procedimiento se constatd si en la administraciéon de recursos publicos,
las Entidades Fiscalizadas tomaron en cuenta la perspectiva de género,
entendiéndola como un enfoque que considera las diferentes necesidades de
mujeres y hombres. Bajo este contexto, la auditoria se centré en la revisién de
aspectos como la incorporacidn de la perspectiva de género en la formulacién y
ejecucion de los Pp; y si las Entidades realizaron acciones institucionales que
consideraran los derechos, necesidades y principios bajo el enfoque de
perspectiva de género.

KGLG/DHR/AACC

IFDIO8.5-001-00
Pagina 18 de 67



RESUMEN DE LAS
AUDITORIAS Y
OBSERVACIONES




INFORME GENERAL DE LA
CUENTA PUBLICA DELESTADO

2022




INFORME GENERAL DE LA
CUENTA PUBLICA DEL ESTADO
2022

2. Resumen de las auditorias y observaciones realizadas

En este apartado, se presentan los resultados de la revision a los estados contables,
presupuestarios y programaticos que conforman la Cuenta PUblica Estatal del ejercicio fiscal
2022, en lo correspondiente a los Poderes del Estado, Organismos Constitucionalmente
Autdnomos y Entidades Paraestatales que se reportan, de conformidad con lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

A la fecha de emisidon de este documento, se toman como base los 77 Informes Individuales
que se remitieron a la Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion del H. Congreso del Estado
de Puebla, correspondientes a igual niUmero de auditorias realizadas, de acuerdo con el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon Superior de las Cuentas Publicas 2022
(véase tablal).

Tabla 1. Entidades Fiscalizadas: Poderes del Estado Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los
Organos Constitucionalmente Auténomos; asi como, informacién de las Entidades
Paraestatales

No. Entidad Fiscalizada

Agencia de Energia del Estado de Puebla

Benemeérita Universidad Autonoma de Puebla

Carreteras de Cuota- Puebla

Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Puebla

Ciudad Modelo

Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Puebla

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Puebla

O 0 N 00 1 A W N

Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Puebla
10 Comisiéon Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas
11 Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla

Comité Administrador Poblano para la Construccion de Espacios
Educativos

13 Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla

Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

15 Convencionesy Parques

16 Coordinacion General de Comunicacion y Agenda Digital

KGLG/DHR/AACC
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Entidad Fiscalizada
Corporaciéon Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana
El Colegio de Puebla, A.C

Fideicomiso Publico de Administracién y Garantia denominado Fondo para el
Fortalecimiento de la Microempresa

Fideicomiso Publico del Programa de Becas Nacionales para la Educacion
Superior Manutencién

Fideicomiso Publico denominado "Banco Estatal de Tierra"
Fideicomiso Publico Denominado Comision Estatal de Vivienda de Puebla

Fideicomiso Publico para la Administracion de Inmuebles y Ejecucion de Obras
Publicas en la Reserva Territorial Atlixcayotl-Quetzalcoatl

Fiscalia General del Estado de Puebla

Instituto de Administracion Publica del Estado de Puebla, A.C.
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Puebla
Instituto de Educacién Digital del Estado de Puebla
Instituto de la Discapacidad del Estado de Puebla
Instituto de Profesionalizacion del Magisterio Poblano

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de |los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de Puebla

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de datos Personales del Estado de Puebla

Instituto Electoral del Estado

Instituto Estatal de Educacion para Adultos

Instituto Poblano de Asistencia al Migrante

Instituto Poblano de la Juventud

Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas

Instituto Poblano del Deporte

Instituto Tecnoloégico Superior de Acatlan de Osorio

Instituto Tecnoldgico Superior de Atlixco

Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Serdan

Instituto Tecnologico Superior de Huauchinango, Puebla

Instituto Tecnoldgico Superior de la Sierra Negra de Ajalpan

Instituto Tecnoldgico Superior de la Sierra Norte de Puebla

Instituto Tecnoldgico Superior de Libres, Puebla

Instituto Tecnoldgico Superior de San Martin Texmelucan

Instituto Tecnoldgico Superior de Tepeaca, Puebla
KGLG/DHR/AACC
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No. Entidad Fiscalizada

47 Instituto Tecnoldgico Superior de Tepexi de Rodriguez

48 Instituto Tecnolégico Superior de Teziutlan

49 Instituto Tecnolégico Superior de Tlatlauguitepec

50 Instituto Tecnologico Superior de Venustiano Carranza

51 Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla

52 Museos Puebla

53 Poder Ejecutivo (Secretaria de Planeacion y Finanzas)

54 Poder Judicial del Estado de Puebla (H. Tribunal Superior de Justicia)

55 Poder Legislativo (Auditoria Superior del Estado de Puebla)

56 Poder Legislativo (Honorable Congreso del Estado de Puebla)

57 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

58 Servicios de Salud del Estado de Puebla

59 Sistema Estatal de Telecomunicaciones

60 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla
61 Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla

62 Tribunal Electoral del Estado de Puebla

63 Universidad de la Salud

64 Universidad Intercultural del Estado de Puebla

65 Universidad Interserrana del Estado de Puebla - Chilchotla

66 Universidad Interserrana del Estado de Puebla-Ahuacatlan

67 Universidad Politécnica de Amozoc

68 Universidad Politécnica de Puebla

69 Universidad Politécnica Metropolitana de Puebla

70 Universidad Tecnoldgica BilingUe Internacional y Sustentable de

Puebla

71 Universidad Tecnoldgica de Huejotzingo

72  Universidad Tecnolégica de Izdcar de Matamoros

73 Universidad Tecnolégica de Oriental

74 Universidad Tecnologica de Puebla

75 Universidad Tecnolégica de Tecamachalco

76 Universidad Tecnoldgica de Tehuacan

77 Universidad Tecnoldgica de Xicotepec de Juarez
Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
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a) Auditoria Financiera y de Cumplimiento

En congruencia con lo anterior, durante la ejecucion de las auditorias previamente
sefaladas, se determinaron 947 Resultados Finales y Observaciones Preliminares, de los
cuales 569 fueron atendidos y/o justificados por las Entidades Fiscalizadas conforme a lo
establecido en la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacidn Superior del Estado de
Puebla. A continuacidn, se presentan los datos del total de resultados finales y
observaciones preliminares que se notificaron a las Entidades Fiscalizadas, agrupadas
conforme al rubro que corresponde (véase la tabla 2 y el grafico 1).

Tabla 2. Resultados Finales y Observaciones Preliminares en materia de auditoria

Rubro

Cuenta Publica

Control Interno

Ingresos

Egresos

Obra Publica
Total

financiera y de cumplimiento, notificados

Resultados Finales y

Observaciones Preliminares Porcentaje
235 24.60%
64 6.76%
156 16.26%
459 48.47%
= 391%
947 100%

Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Grafico 1. Representatividad de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares por
procedimientos de auditoria financiera y de cumplimiento, notificados

1600

400
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| =
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Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
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Respecto a la auditoria de desempeno, en suma, se emitieron 434 resultados, mismos que se
notificaron a las Entidades Fiscalizadas a través de los documentos denominados “Cédula para
la emision de resultados finales (Cuenta Publica 2022) Recomendaciones de auditoria de
desempeno” de los cuales 65 Entidades Paraestatales concentraron el 82%, es decir, 354
resultados; 6 Organismos Autdnomos, registraron el 11% del total, lo que equivale a 47
resultados; los Poderes del Estado de Puebla, que contemplan 4 Entidades Fiscalizadas,
registraron el 4%, lo que corresponde a 18 resultados; finalmente, 2 Asociaciones Civiles
integraron 15 resultados que representan el 3% del total emitido.

Tabla 3. Resultados preliminares de la auditoria de desempefio

Procedimiento General Resultados Preliminares Porcentaje
Planeacion 4 1%
Programacion y Presupuestacion &7 1%
Seguimiento 67 15%
Rendicion de Cuentas 17 4%
Mecanismos de Control Interno 271 62%
Perspectiva de Género 28 7%

Total 434 100%

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desempeno.

A partir de lo anterior, se puede observar que derivado de la evaluacién realizada, el
procedimiento general vinculado con la existencia y aplicacién de Mecanismos de Control
Interno, concentré el mayor niumero de resultados con el 62% del total; Seguimiento registré
el 15%; Programacion y Presupuestacion el 11%; Perspectiva de Género el 7%; Rendicién de
Cuentas el 4% y finalmente Planeacion el 1% de los resultados emitidos (véase Grafico 2).
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Grafico 2. Porcentaje de resultados preliminares de la auditoria de desempefio
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Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio.

Posterior a la contestacion a las Cédulas antes referidas, se realizd la valoracion a la informacion
y documentacion que presentaron las Entidades Fiscalizadas para aclarar y justificar los 434
resultados, de los cuales, 295 no fueron atendidos y derivaron en recomendaciones que se
incorporaron en los Informes Individuales correspondientes. Estas se presentan de manera
desagregada por procedimiento general aplicado (véase tabla 4).

Tabla 4. Recomendaciones de auditoria de desempefo de orden estatal 2022

Procedimiento Recomendaciones Porcentaje
Planeacién 1 0.3%
Programacion y Presupuestacion 35 11.9%
Seguimiento 59 20%
Rendicion de Cuentas 4 1.4%
Mecanismos de Control Interno 179 60.7%
Perspectiva de Género 17 5.8%

Total 295 100%

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacién de Desempeno.
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En este contexto, se observd que el procedimiento general de Rendicion de Cuentas registrd
el mayor porcentaje de resultados atendidos, representando el 76%; seguido de Planeacién
con el 75%; Perspectiva de Género presentd el 39%; Mecanismos de Control Interno el 34%;
Programacién y Presupuestacion el 26%; y finalmente el procedimiento general de
Seguimiento, el cual Unicamente alcanzd el 12%, considerandose el porcentaje mas bajo de
atencion a resultados.

Grafico 3. Total de resultados de desempeiio que derivaron en recomendaciones por
procedimiento general
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En sintesis, derivado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria de desempeno a 77
Entidades Fiscalizadas de orden estatal, se notificaron el mismo ndmero de Cédulas con un
total de 434 resultados, de los cuales 139 fueron atendidos, lo que representd el 32%, mientras
gue el 68%, es decir 295 no fueron atendidos, y por lo tanto derivaron en recomendaciones las
cuales fueron plasmadas en los respectivos Informes Individuales (véase grafico 4).
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Grafico 4. Resultados atendidos y no atendidos derivados de la auditoria de desempeiio
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Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desempeno.

b) Accionesy recomendaciones derivadas de las auditorias financieray de
cumplimiento, asi como de desempeno

Cabe senalar que, en la ejecucion del proceso de Fiscalizacidon Superior se emiten los
resultados finales y observaciones preliminares, los cuales son producto de la revision realizada
a la gestion administrativa, financiera y presupuestal en el ejercicio de los recursos publicos,
mismos que se dan a conocer a las Entidades Fiscalizadas, a efecto de que presenten las
justificaciones y aclaraciones correspondientes, en los plazos y términos de ley.

Por consiguiente, una vez valoradas las justificaciones, aclaraciones y demas informacion
presentada por las Entidades Fiscalizadas, se determina lo procedente de conformidad con el
articulo 41 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Por otra parte, es importante mencionar que la Auditoria Superior del Estado de Puebla
promueve o emite acciones ante las Entidades Fiscalizadas o autoridad competente cuando
los resultados de las auditorias se rectifican o ratifican, las cuales se presentan en los Informes
Individuales respectivos, mismos que, de conformidad con los articulos 32 y 63 de la Ley de
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Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, pueden derivar
principalmente en:

e Recomendacién
Accidén de caracter preventivo que se emite a la Entidad Fiscalizada con el propdsito de
mejorar o fortalecer el control interno, el proceso administrativo y el cumplimiento de
objetivos y metas de los planes, programas y subprogramas estatales y municipales,
entre otros, a fin de obtener mejoras en la operacién, administracién y gestién con la
aplicacion de la misma.

e Solicitud de aclaracion

Accion mediante la cual se requiere a la Entidad Fiscalizada la documentacién adicional
gue aclare y soporte las operaciones y los montos no justificados, no comprobados o no
aclarados durante la revision.

e Pliego de observaciones

Instrumento mediante el cual se dan a conocer las observaciones de caracter
econdmico, por la determinacién en cantidad liquida expresada en moneda nacional, de
un presunto dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o, al
patrimonio de la Entidad Fiscalizada, derivados de la auditoria efectuada.

e Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal

Accidén con la cual se informa a la autoridad tributaria sobre un posible incumplimiento
de caracter fiscal detectado en el proceso de fiscalizaciéon efectuado, o bien, por la
presuncién de errores aritméticos, omisiones u otros determinados en las declaraciones,
solicitudes o avisos fiscales.

e Promocioén de responsabilidad administrativa sancionatoria

Accién mediante la cual se da vista a los Organo Interno de Control (OIC), en su caso,
Contralorias de la entidad fiscalizada, las posibles responsabilidades administrativas a
efecto de que, en su caso, se inicien las investigaciones correspondientes.

En este sentido, de las observaciones que fueron rectificadas o ratificadas conforme al
articulo 41 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Puebla, se generaron 177 Recomendaciones; 161 Solicitudes de Aclaracién; 47 Pliegos de
Observaciones y 56 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria; asi
como 295 Recomendaciones de Desempefio (véase el grafico 5).
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Grafico 5. Total de acciones derivadas de las observaciones rectificadas o ratificadas
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Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Como se puede advertir, los Informes Individuales generados en el periodo
correspondiente fueron la base para la elaboracién del presente documento; ello implica
que, las Entidades Fiscalizadas y la Auditoria Superior del Estado cuentan con los plazos
establecidos en los articulos 62 y 64 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del estado de Puebla.
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3. Areas clave con riesgo identificadas en la Fiscalizacién Superior

El analisis de areas clave con riesgo, en el marco de Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica del Estado, tiene como propdsito identificar categorias generales que faciliten
agrupar las principales problematicas observadas por los diferentes grupos auditores, con
base en la informacidén y la evidencia recabada, de conformidad con los tipos de auditoria
gubernamental y los procedimientos aplicados.

De las 77 auditorias realizadas, de acuerdo con igual niUmero de Informes Individuales
remitidos a la Comisién de Control, Vigilancia y Evaluacién del H. Congreso del Estado, se
determinaron, de forma general y parcial, 6 areas clave de riesgo vinculadas con el
procedimiento de fiscalizacidn superior relacionado con las auditorias financieras y de
cumplimiento (véase la tabla 5).

Tabla 5. Riesgos vinculados con los resultados de las auditorias financieras y de

Riesgo

Debilidades en
Control Interno

Riesgos en las
finanzas publicas

cumplimiento

Descripcion

Un sistema de control interno basado en marcos
o modelos probados como lo es el Marco
Integrado de Control Interno (MICI basado en
COSO0), requiere de una actualizacion permanente
de los componentes, asi como mantener una
interrelacion con los objetivos y la estructura
organizacional.

Por lo tanto, cualquier ajuste en los componentes,
tiene su repercusion en las tres dimensiones del
MICI, dado que el control interno no es un evento
unico y aislado.

Las situaciones que dan pie a los hallazgos
y oObservaciones determinadas advierten un
conocimiento y adopcion limitada del Marco
Integrado de Control Interno, destacando un
alto rezago en el ambiente de control que,
impacta de forma determinante a la estructura y
funcionamiento de la gestion publica, toda vez que
dicho componente es la base para su instauracion,
mantenimiento, actualizacion y evaluacion.

El cumplimiento del marco juridico y la
normatividad aplicable en términos de
contabilidad gubernamental permite establecer
los criterios que las Entidades Fiscalizadas deben
cumplir. Por lo que, el apego a las mismos favorece
una gestion razonable de los recursos publicos.

Las situaciones que dan pie a los hallazgos y
observaciones determinadas pueden generar
condiciones que conllevan a que la administracion
de los recursos publicos no atienda los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.
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Unidades Administrativas y
personal de la organizacion.

Unidades administrativas
responsables de la administracion
de los recursos publicos.
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Riesgo Descripcién Areas

En las Entidades Fiscalizadas se identifican
areas de oportunidad vinculadas con
deficiencias en la integraciéon, falta de
informacion y desapego a la normatividad
en el registro y comprobacién de los activos,
pasivos, ingresos y egresos.

Ademas de incidir en los estados financieros,

contables, programaticos y presupuestarios,

las limitantes identificadas entorno a la

integracion y presentacion de la informacion Unidades administrativas
en la material, conllevan a una deficiente responsables de la generacion,
atencion de los criterios de utilidad, consolidaciéon y gestion de
confiablidad, relevancia, comprensibilidad y la informacion contable y
de comparacion, asi como a otros atributos presupuestal.
asociados como oportunidad, wveracidad,

representatividad, objetividad, suficiencia,

posibilidad de prediccion e importancia

relativa.

Informacion
contable,
presupuestal y
programatica
incorrecta o
insuficiente

Ante ello, se pueden generar probables y/o
posibles responsabilidades administrativas,
ademas de propiciar impactos negativos en
el quehacer institucional, el logro de cbjetivos
y la generacion de valor publico a la sociedad.

Incumplimiento en la integraciéon total del
expediente de obra publica considerando
las etapas de planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion,
ejecucion y termino de la obra; asi como
observaciones relacionadas con la correcta
operacion de la obra.

Falta de
supervision y
control de las
obras publicas.

Unidades Administrativas y
personal del area responsable
de la ejecucion de los trabajos

de obra publica.

Como resultado de que en el afno 2022
no se publico el Padron de Auditores

Falta de Externos Autorizados para dicho ejercicio, se Titular de la Entidad,
seguimiento interrumpid el proceso de acompafamiento Unidades responsables de la
Auditores por parte de los mismos a las Entidades administracion de los recursos
Externos Fiscalizadas, advirtiendo con ello la falta de publicos.

acciones preventivas y correctivas durante
ese periodo.

Desde una perspectiva en donde la
Rendicion de Cuentas contribuye con la
instauracion y fortalecimiento de un Buen
Cobierno, se advierten areas de oportunidad
en las acciones orientadas a la promocion e

Limitar |a intitucionalizacion de un didlogo positivo, Titular de la Entidad u

Rendicion de propositivo y constructivo entre ciudadanos Organismo, Unidades

Cuentas y autoridades, a efecto de impulsar la mejor Administrativas y personal de
prestacion de bienes y servicios publicos que la organizacion.

contribuyan al bienestar de la poblacion;
restringir su evolucion genera espacios de
oportunidad para que los resultados de
la administracion publica se alejen de los
objetivos planteados.

Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.
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Asimismo, respecto a las recomendaciones derivadas de la auditoria de desempefo, se
identificaron 4 areas de riesgo, asociadas a los procedimientos generales en el marco de las
etapas del Ciclo Presupuestario, mientras que 2 fueron relacionadas con los procedimientos
de Control Interno y Perspectiva de Género (véase la tabla 6).

Tabla 6. Riesgos vinculados con los procesos de desempeiio

Areas

Riesgo

Descripcién

Procedimientos generales relacionados a las etapas del Ciclo presupuestario

Deficiencias en la
alineacion de los
Pp respecto a los
instrumentos de
planeacion estratéqgica

Deficiencias en el
disefio de los Pp, asi
coma en la construccicn
de indicadores de
desempefio

Incumplimiento de los
objetivos y metas de los
Pp ejecutados

Incumplimiento de las
obligaciones en materia
de Rendicién de Cuentas
asociadas a temas de
desempeno

Planeacién

Dentro de este procedimiento se identifico que
algunas Entidades Fiscalizadas no documentaron
adecuadamente la alineacién de los Pp con el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) y en su caso con los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Programacion y Presupuestacion

Respecto al disefio de los Pp de las Entidades

Fiscalizadas, se identificé que no cumplen con los

elementos técnicos vy criterios establecidos en la

MML; de manera particular:

- Los indicadores estratégicos y de gestion de

la MIR, no cumplen los criterios de Claridad
vy Relevancia; el establecimiento de metas es
inadecuado; y dichas herramientas de medicidn
también presentan deficiencias en la definicidon
del método de calculo.
En cuanto a la Logica Horizontal de la MIR, esta
presenta inconsistencias ya que los medios
de verificacion se consideraron insuficientes,
limitando la reproduccién del meétodo de
cdlculo, asi como el seguimiento de los logros
alcanzados.

Seguimiento

A partir del monitoreo trimestral de los indicadores
A partir del monitoreo trimestral de los indicadores
se identificc un proceso de programacion
deficiente, toda vez que se registraron brechas
significativas entre las metas programadas y los
logros alcanzados.

Asimismo, ante los casos de incumplimiento de
las metas programadas, se determind que las
Entidades Fiscalizadas no presentaron evidencias
claras, objetivas, pertinentes y suficientes que
permitieran justificar los niveles de cumplimiento
critico.

Rendicién de Cuentas

Por lo que respecta al
Titulo vV de la Ley General de Contabilidad
Cubernamental, se identificdé que algunas
Entidades Fiscalizadas no realizaron la publicacion
de informacién programatica y presupuestaria
relativa al Presupuesto de Egresos (el cual debe
incluir la aplicacion de los recursos conforrme
a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica y economica), asi como el listado
de programas y sus indicadores estratégicos y de
gestion aprobados.

cumplimiento del
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Riesgo Descripcién Areas
Procedimientos generales transversales
Mecanismos de Control Interno

Con relacion a los Mecanismos de Control Interno, no se
identificaron los siguientes elementos:

Documentos juridico-administrativos que otorguen validez a

la creacion de Comités de Etica y Conducta; Cédigos de Etica

y de Conducta; Reglamentos; Manuales de Organizaciéon

y de Procedimientos; dado gue constituyen la base que
proporciona disciplina y estructura para lograr un sistema de
Control Interno eficaz.

Organo colegiado responsable del establecimiento vy
actualizacion del Sistema de Control Interno, la deteccion, el
analisis y administracion de riesgos, mismo que debe vigilar

el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Un Comité de Etica u 6rgano plural conformado por personas
servidoras publicas de la Entidad, el cual tenga por objeto
difundir y evaluar el cumplimiento del Cédigo de Etica y de
Conducta, debido a que evita las conductas contrarias a las
disposiciones que rigen el gjercicio del servicio publico.

La elaboracion de Metodologiasde Administracion de Riesgos
especificas para las Entidades Fiscalizadas, asi como los
documentos inherentes a la administracion de riesgos, como  Areas
la Matriz de Administracion de Riesgos, Mapa de Riesgos, responsables
Programa de Trabajo de Administraciéon de Riesgos, asicomo de coordinar las
los reportes trimestrales y anuales del comportamiento de actividades del
riesgos. Control Interno
Actividades de Control asociadas a los Sistemas de
Informacion empleados para dar cumplimiento a los objetivos

y metas de la institucién; por ejemplo: politicas, protocolos, o
procedimientos para gestionar la seguridad de los sistemas

de informacion, accesos légicos vy fisicos, o procedimientos

para la generacion y alimentacion de los Sistemas antes
referidos; asimismo, no se establecen formalmente
actividades de control relacionadas con las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones para la automatizacion de

los sistemas de informacién, por ejemplo, procedimientos

para dar mantenimiento, actualizacion o para las adquisicion

de infraestructura tecnoldgica, planes de contingencia o

de recuperacién desastres, planes de continuidad de la
operacion para los sistemas informaticos, entre otros.

Mecanismos para verificar tanto la calidad como la
confiabilidad de la informacion estratégica.

Instrumentos  formalmente  establecidos para  dar
seguimiento al cumplimiento de objetivos y metas, asi como

para implementar acciones preventivas y correctivas que
eviten la reincidencia de recomendaciones derivadas de
procesos de evaluacion o de auditoria.

Bajo nivel de
formalizacion de
los instrumentos
asociados a
Mecanismas de
Control Interno
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Riesgo Descripcion Areas
Procedimientos generales transversales

Desconocimiento
del enfoque
de géneroysu

incorporacion . . I nidad d
corporacio Las Entidades Fiscalizadas no cuentan con objetivos que SllieEieiais

Perspectiva de Género

en la definicion ‘ : Igualdad
_— promuevan laigualdad entre mujeresy hombresen sus Pp o plan, .

de los objetivos, e : } Sustantiva,

o programa o iniciativa institucional que impulse mecanismos para .

indicadores y ! o . S I .. . Comité de
. identificar, cuestionar vy valorar la discriminacion, desigualdad

metas a nivel lgualdad

y exclusion de las mujeres, en consecuencia, no se formaliza la
implementacion de acciones dirigidas tanto a la poblacion en
general como a nivel institucional, que ayuden a la disminucién
de las brechas de género.

Laboraly no
Discriminacion

programatico y
presupuestal, asf
como al interior
de las Entidades
Fiscalizadas

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio.

3.1 Asociacion de las areas clave con riesgos

De las 77 auditorias e informes notificados a la Comisién de Control, Vigilancia y Evaluacion de
la Auditoria Superior del Estado, en el ambito de los procesos enmarcados por la auditoria
especial se derivaron 947 Resultados Finales y Observaciones Preliminares notificados a las
Entidades Fiscalizadas, en consecuencia, se establecid una relacion légica con las principales
areas clave de riesgo identificadas, advirtiendo un mayor porcentaje de asociacién en torno al
riesgo de Informacién contable, presupuestal y programatica incorrecta o insuficiente con
76.19%, mientras que las de menor porcentaje de asociacion se relacioné con las debilidades
de control interno, asi como seguimiento y supervisién a obra publica (véase la tabla 7 y el
gréfico 6).

Tabla 7. Asociacién de areas clave con riesgos

Riesgos Total de Asociaciones Porcentajes

Riesgos en las finanzas

o 79 17.91%
publicas

Informacién contable,
presupuestal y programatica 336 76.19%
incorrecta o insuficiente

Falta de Supervision y control

de Obra Publica = 2.95%
Debilidades en Control Interno 13 2 95%
Total 441 100%

Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.
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Grafico 6. Asociacion de areas clave y riesgos derivados de las auditorias financieras y de
cumplimiento
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Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

En cuanto a la auditoria de desempeno, las areas clave con riesgos identificados, se agruparon
conforme a los procedimientos generales aplicados, mismos que para la integracién del
presente Informe, se clasificaron en 2 vertientes: la primera corresponde a las etapas del Ciclo
presupuestario, en la que se registré una suma de 99 recomendaciones; mientras que, en la
segunda, relacionada con los procedimientos transversales concentrd 196 recomendaciones

(véase tabla 8).
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Tabla 8. Asociacion de areas clave con las recomendaciones de la auditoria de desempefio

Riesgos Total de asociaciones Porcentajes
Procedimientos generales relacionados a las etapas del Ciclo Presupuestario

Planeacion
Deficiencias en la alineacion de los Pp respecto a
los instrumentos de planeacion estratégica.

Programacién y Presupuestacién
Deficiencias en el disefio de los Pp, asi como en
la construccién de indicadores de desempeno.

o =I5 34%
Seguimiento
Incumplimiento de los objetivos y metas de los
Pp ejecutados.
Rendicion de Cuentas
Incumplimiento de las obligaciones en materia
de Rendicion de Cuentas asociadas a temas de
desempeno.
Procedimientos generales transversales
Mecanismos de Control Interno
Bajo nivel de formalizacion de los instrumentos
asociados a Mecanismos de Control Interno.
Perspectlya ple Género 4 196 66%
Desconocimiento del enfoque de género y su
incorporacion en la definicion de los objetivos,
indicadores y metas a nivel programatico
y presupuestal, asi como al interior de las
Entidades Fiscalizadas.
Total de asociaciones 295 100%

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacién de Desempeno.

En seguimiento a lo antes mencionado, se determind que el 66% de los riesgos identificados,
se asociaron a los procedimientos generales transversales que fueron aplicados; mientras que
el 34% restante, se concentrd en los procedimientos generales relacionados con las etapas del
Ciclo presupuestario (véase grafico 7).
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Grafico 7. Riesgos asociados a los procedimientos generales de la auditoria de desempefio

Riesgos asociados a los procedimientos
generales relacionados con las etapas del
Ciclo Presupuestario

Riesgos asociados a los procedimientos
generales transversales

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio.
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4. Resumen de los resultados de la Fiscalizacion del Gasto Publico y la
Evaluacion de la Deuda Fiscalizable

La fiscalizacion del gasto publico implicd la ejecuciéon de auditorias financieras y de
cumplimiento, asi como de desempeno, conforme al Programa Anual de Auditorias del
ejercicio fiscal 2022; por lo tanto, de los 77 Informes Individuales que dan sustento a los datos
y referencias plasmados en este documento, se presentan los agregados de los ingresos y los
capitulos de gasto de los egresos reportados por las Entidades Fiscalizadas revisados conforme
a la normatividad aplicable (véase tabla 9).

Tabla 9. Agregado de Ingresos reportados por las Entidades Fiscalizadas, derivados de
auditorias financieras y de cumplimiento, 2022

Total de Recomendaciones

Riesgos . Porcentajes
por area

Impuestos $5,957,555,827.47 22.78%

S PR e filelieli (e $3 897.463,396.37 14.90%
Seguridad Social

Derechos $2,923,320,880.75 11.18%
Productos $960,373,508.20 3.67%
Aprovechamientos $261,120,050.13 1.00%
Ingresos por Venta de Bienes,

Prestacion de Servicios y Otros $1,925,682,850.49 7.36%

Ingresos

Participaciones, Aportaciones,

Convenios, Incentivos

Derivados de la Colaboracidn $66,490,232.55 0.25%
Fiscal y Fondos Distintos de

Aportaciones

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Subvenciones, y $10,156,921,669.85 38.84%
Pensiones y Jubilaciones

Ingresos Derivados de
Financiamientos

Total $26,148,928,416.25 100.00%

$0.44 0.00%

Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.

Por otra parte, las Entidades Fiscalizadas deben administrary ejercer los recursos publicos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados; por lo anterior, para el registro de las transacciones con incidencia
econdmico-financiera en el marco del presupuesto de egresos, de acuerdo a la clasificacion
por objeto del gasto, el cual agrupa de forma homogénea diversos insumos por concepto de
recursos humanos, materiales, bienes y servicios utilizados, los recursos publicos fiscalizados
fueron ejercidos en los capitulos siguientes (véase tabla 10).
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Tabla 10. Capitulos del Gasto por Objeto, de acuerdo con el Clasificador del Consejo

Capitulo

1000
Servicios Personales

2000
Materialesy
Suministros

3000
Servicios Generales

4000
Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y Otras
Ayudas

Nacional de Armonizacién Contable
Descripcion

Agrupa las asignaciones destinadas al pago de remuneraciones al
personal que presta sus servicios en la Entidad Fiscalizada. Incluye
sueldos, salarios, honorarios asimilables al salario, prestacicnes
economicas por concepto de seguridad scocial, contribuciones vy
demas asignaciones derivadas de compromisos laborales, asi como las
previsicnes para cubrir las medidas de incremento en percepciones,
prestaciones economicas, entre otras.

Agrupa lasasignacicnesdestinadas a cubrir la adguisicion de toda clase
de insumos requeridos por la Entidad Fiscalizada, para el desempeno
de las actividades administrativas, que se contraten con personas
fisicas © morales. Incluye materiales, Utiles y equipos menores de
oficina; material impreso e informacion digital; material de limpieza;
productos alimenticios; herramientas, refacciones y accesorios;
materiales para la produccién vy la construccion; materias primas,
productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles,
lubricantes vy aditivos; vestuario, uniformes y blancos; prendas de
proteccidn y, en general, todo tipo de bienes de consumo necesarios
para el funcionamiento y operacion.

Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir todo tipo de servicios que
contrate la Entidad Fiscalizada con personas fisicas © morales, tales
como: energia eléctrica, agua, servicio postal, telefonia convencional
y celular, de telecomunicaciones, internet y conducciéon de sefales
analogicas y digitales; contrataciones integrales de servicios basicos;
arrendamientas; servicios de consultoria, asesoria, informaticos,
capacitacion, estudios e investigaciones; de vigilancia; servicios
relacionados con monitorec de informacion, certificaciones, servicio
comercial, bancario, financiero: mantenimiento y conservacion de
bienes muebles e inmuebles; conservacion y mantenimiento menor
de inmuebles; instalacion, reparacion y mantenimiento de mobiliarioy
eguipo de administracion, eguipo de computo, equipo de transporte;
servicio de limpieza; viaticos; servicios de impresion, publicacion,
difusion, informacion y comunicacion social; impuestos y derechos;
entre otros.

Corresponde a las asignaciones destinadas de forma directa o
indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos y
empresas paraestatales, con el objeto de sufragar gastos inherentes a
sus atribuciones. Integra los subsidios y subvenciones, que se otorgan
para el desarrollo de actividades prioritarias de interés general a través
de los entes publicos a los diferentes sectores de la sociedad, con el
propodsito de: apoyar sus operaciones, mantener los niveles en los
precios; apoyar el consumo, la distribucion y comercializacion de los
bienes; asi como ayudas sociales.

KGLG/DHR/AACC

IFDI08.5-001-00

Pagina 44 de 67



INFORME GENERAL DE LA
CUENTA PUBLICA DEL ESTADO
2022

Capitulo Descripcion

Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir la adquisicion de toda
clase de bienes muebles e inmuebles que las Entidades Fiscalizadas
requieren para el desempefo de las actividades administrativas.
Incluye el mobiliario y equipo propio para la administracion; bienes

5000 informaticas y equipo de computo; vehiculos y equipo de transporte;
Bienes Muebles e magquinaria y equipo de produccion; las refacciones, accesorios y
Inmuebles herramientas indispensables para el funcionamiento de los bienes,

maquinaria o equipos, la adquisicion de inmuebles incluidos las
contratados mediante las diversas modalidades de financiamiento;
asi como activos intangibles, tales como: software, patentes, licencias
informaticas; entre otros.

Agrupa las asignhaciones que las Entidades Fiscalizadas destinan para
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como el costo
derivado de la realizaciéon de obras publicas por administracion directa.
Incluye las adqguisiciones de bienes y servicios relacionados con la
obra pUblica, necesarios para su construccién, instalacion, ampliacion,
rehabilitacion, entre otros.

6000
Inversion Pudblica

Agrupa las asignaciones destinadas a la realizacion de actividades
financieras que las Entidades Fiscalizadas llevan a cabo con fines
de fomento productivo o de regulacion crediticia y monetaria
mediante la adguisicion de toda clase de valores y la concesion
de creditos en general. Integra el pago a pensionistas vy jubilados
gue cubren los institutos de seguridad social, los pagos adicionales
conforme a compromisos contractuales, tales como: los pagos

7000
Inversiones
Financieras y Otras

Provisiones . . .
de sumas aseguradas y las prestacicnes econdmicas distintas de
pensionesy jubilaciones, entre otras. Ademas, incluye las asignaciones
correspondientes a aportaciones a fideicomisos publicos y mandatos

publicos.

Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir las participaciones
8000 vy aportaciones para las entidades federativas y los municipios;
Participacionesy asimismo incluye las destinadas a la ejecucion de programas federales
Aportaciones a través de las entidades federativas, mediante la reasignacion de

responsabilidades y recursos presupuestarios por convenios.
Agrupa lasasignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto
de deuda puUblica interna y externa derivada de |la contratacion de
9000 emprestitos; incluye la amortizacion, los intereses, gastos y ccmisiones
Deuda Publica de la deuda publica, asi como las erogaciones relacionadas con la

emision y/o contratacion de deuda. Asimismo, considera los adeudos
de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).
Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.
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Por consiguiente, derivado de la revisidon a los estados e informes contables, presupuestarios
Y, €N su caso, programaticos remitidos por las Entidades Fiscalizadas, se constatd que la
captacién, recaudacion, administracidn, ejercicio y aplicacién de los recursos publicos se
realizé de manera razonable de acuerdo con las disposiciones legales y normativas aplicables,
salvo los resultados que se notifican en los Informes Individuales y de los cuales las autoridades
responsables cuentan con el plazo establecido en el articulo 62 de la Ley en la materia.

En el marco de la Fiscalizacién Superior que corresponde a los Poderes del Estado, los Organos
Constitucionalmente Autonomos y las Entidades Paraestatales de los que se han integrado y
presentado los Informes Individuales correspondientes ante la Comisidon se reitera la
notificacién de 947 Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mismas que se asociaron
a cinco areas claves con riesgo identificados.

Sobre la evaluaciéon de la deuda fiscalizable, se precisa que, de la revision efectuada a las
Entidades Fiscalizadas que integran la Cuenta Publica Estatal, se constaté que no realizaron
contratacion de Deuda Publica en el gjercicio 2022, asimismo las asignaciones destinadas a
cubrir obligaciones por empréstitos de ejercicios anteriores, cumplieron con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativasy los
Municipios, la Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y soberano de Puebla y demas
normativa aplicable; lo anterior, de acuerdo con la informacién que presenta la Cuenta PUblica
del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, en la que sefnala que se ha prescindido la
contratacion de deuda nueva y se han realizado de manera adecuada los pagos derivados de
los créditos contraidos por administraciones anteriores.

Por otra parte, cabe sefialar que el Gobierno del Estado ha pagado el servicio de deuda directa,
capital e intereses a su cargo, con recursos cuyo origen principalmente corresponde al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).
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5. Descripcion de la muestra del gasto publico auditado, respecto del
ejercicio de los Poderes del Estado, Organos Constitucionalmente
Auténomos y Entidades Paraestatales

En el marco de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2022, de la revisidon a los
estados e informes contables, presupuestarios y programaticos que la integran la Cuenta
Publica del Estado, de conformidad con las facultades de fiscalizacion superior, se obtuvo
especificamente lo relacionado con los recursos publicos fiscalizables que captaron,
recaudaron, administraron y ejercieron las Entidades Fiscalizadas que conforman el presente
informe, de acuerdo con la informacién y documentacion proporcionada cuya veracidad es
responsable, que corresponden al universo auditable por un importe de $26,148,928,416.25
(veintiséis mil ciento cuarenta y ocho millones novecientos veintiocho mil cuatrocientos
dieciséis pesos 25/100 M.N.), del cual se revisé una muestra de $22,037,494,842.64 (Veintidos
mil treinta y siete millones cuatrocientos noventa y cuatro mil ochocientos cuarenta y dos
pesos 64/100 M.N.), lo que representd el 84.28% de dicho universo. El monto fiscalizado
corresponde a la administracion de los recursos publicos por parte de los Poderes del Estado,
los Organismos Constitucionalmente Auténomosy las Entidades Paraestatales, a los que hace
referencia el presente Informe (véase la tabla 11y 12, asi como el grafico 8).

Tabla 11. Universo, muestra y porcentaje auditado

Tipo de Entidad Universo Muestra Porcentaje
Poderes $12,228,072,49767 $10,885,346,205.82 89.02%
e $13,266,549,250.71 $10,628 439,412.30 80.11%

Paraestatales

Organismos
Auténomos

Total $26,148,928,416.25 $22,037,494,842.64 84.28%

$654,306,667.87 $523,709,224.52 80.04%

Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
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Grafico 8. Resumen del universo y muestra auditada
$10,885,346,205.82
Poderes
| $10,628,439,412.30
Entidades
Paraestatales
| $523,709.224.52
Organismos
Auténomos $654,306,667.87
muestra . universo
Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
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Tabla 12. Recursos considerados de los Poderes del Estado, Organos
Constitucionalmente Auténomos y Entidades Paraestatales
No. Entidad Fiscalizada Universo Muestra Porcentaje
1 Agencia de Energia del Estado de Puebla $17.010,655.84 $13,608524.67 80.00%
2 Benemérita Universidad Auténoma de Puebla $240,446117.81 $192,356,894.25 80.00%
3 Carreteras de Cuota- Puebla $813,365,429.30 $650,692,343.44 80.00%
4 Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Puebla $5,303,479.58 $4,507957.64 85.00%
5 Ciudad Modelo $11,950,032.08 $10,157,527.27 85.00%
6 Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla $406,513,475.86 $325,210,780.69 80.00%
7 Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado $56687168.68 $45,349,734.94 80.00%
de Puebla
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnholdgicos del
8 e $111,146,815.09 $88,917,452.07 80.00%
) Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla  $9,471,501.75 $7,577201.40 80.00%
10 Comision Ejecutiva Estatal de Atencidon a Victimas $6,203,906.24 $5,273,320.30 85.00%
I Comision Estatal de Agua y Saneamiento del $146,840,760.88 $117.472,608.70 80.00%
Estado de Puebla
| SEmIRee e PRl RN [ $37,306,258.47 $31710,319.70 85.00%
Construccion de Espacios Educativos
12 Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de $26,483.974.08 $21187179.26 80.00%
Puebla
Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema o
14 Nacional de Seguridad Publica $196,766,051.46 $157,412,841.17 80.00%
15 Convencionesy Parques $423,670,008.70 $338,936,006.96 80.00%
16 ([Z)ci);i::caﬁ?namon General de Comunicacion y Agenda $235552,428.10 $188,441942.48 80.00%
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No. Entidad Fiscalizada Universo Muestra Porcentaje
17 Cprporacién Auxiliar de Policia de Proteccion $754762.959.48 $603,810,367.58 80.00%
Ciudadana
18 El Colegio de Puebla, A.C $19,612,947.28 $15,690,357.82 80.00%
Fideicomiso Publico de Administracion y Garantia
3 denominado Fondo para el Fortalecimiento de la $4,456,135.93 $3,564,908.74 80.00%
Microempresa
20 Fideicomiso Pqplico del Programa de'B’ecas Nacionales $0.00 $0.00 0.00%
para la Educacion Superior Manutencion
1 1F_iigreri;f)miso Publico denominado "Banco Estatal de $341386.828.20 $273109,462.56 80.00%
22 Fidgicomiso Publico Denominado Comision Estatal de 182147378 $1548,252.71 85.00%
Vivienda de Puebla
Fideicomiso Publico para la Administracion de
23 Inmuebles y Ejecucion de Obras Publicas en la Reserva  $1,819,364.62 $1,546,459.93 85.00%
Territorial Atlixcayotl-Quetzalcoat!
24 Fiscalia General del Estado de Puebla $236,399,837.76 $189,119,870.21 80.00%
o5 Instituto de Administracion Publica del Estado de $8.060,343.47 $6,.448,274.78 80.00%
Puebla, AC.
26 g\jgkt;ato de Capacitacion para el Trabajo del Estado de $77727394.26 $69177.380.89 89.00%
57 Ipnjgglgo de Educacion Digital del Estado de $92,005 36123 47360428898 80.00%
28 Instituto de la Discapacidad del Estado de Puebla $2,322,31013 $1,973,963.61 85.00%
59 Instituto de Profesionalizacion del Magisterio $2,871.055.45 $2,440,39713 85.00%
Poblano
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
30 Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado  $4,834,328,54394 $3,867,462,83515 80.00%
de Puebla
Instituto de Transparencia, Acceso a la
31  Informacion Publicay Proteccién de datos $19,486,073.00 $15,588,858.40 80.00%
Personales del Estado de Puebla
32 Instituto Electoral del Estado $352,328,14814 $281,862,518.51 80.00%
33 Instituto Estatal de Educacion para Adultos $4,662,334.20 $3,729,867.36 80.00%
34 |nstituto Poblano de Asistencia al Migrante $18,877,095.18 $16,045,530.90 85.00%
35 |nstituto Poblano de la Juventud $1,394,556.42 $1,185,372.96 85.00%
46 Instituto Tecnolégico Superior de Tepeaca, Puebla $27,906,954.77 $22,325,563.82 80.00%
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No. Entidad Fiscalizada Universo Muestra Porcentaje

47 Instltluto Tecnolégico Superior de Tepexi de $10172,707.27 $8646,80118 85.00%
Rodriguez

48 Instituto Tecnolégico Superior de Teziutlan $45,135417.20 $36,108,333.76 80.00%

49 Instituto Tecnoldgico Superior de Tlatlauguitepec  $14,002,161.01 $11,201,728.81 80.00%

=0 Instituto Tecnologico Superior de Venustiano $15.723109.46 $12.578 48757 80.00%
Carranza

51 Instituto Tecnologico Superior de Zacapoaxtla $36,808,039.96 $29,446,431.97 80.00%

52 Museos Puebla $96,946,534.32 $77,557,22'7.46 80.00%

o (| S e (e R el el $11,028,882,07664 $9925993,86898  90.00%
Finanzas)

S4 Poder‘Jud\Ga\ d‘elrEstadO de Puebla (H. Tribunal $1064.626824.98 $851701.459.98 80.00%
Superior de Justicia)

o Poder Legislativo (Auditoria Superior del Estado $987233.00 $789786.40 80.00%
de Puebla)

6 Poder Legislativo (Honorable Congreso del Estado $133,576363.05 $106,861 09046 80.00%
de Puebla)

= Sec_retana Ej_elcut\va del Sistema Estatal $24.956,43417 $19.965147.34 80.00%
Anticorrupcion

58 Servicios de Salud del Estado de Puebla $2,625,160,504.99 $2,100,128 403.99 80.00%
Sisterma Estatal de Telecomunicaciones (a partir
del 26 octubre de 2023 se denomina "Sistema 5

) de Informacion y Comunicacion del Estado de e celea s e ] 88 8k
Puebla")
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 5

60 del Estado de Puebla $465,596,492 62 $372.477194.10 80.00%
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

61 Bl $5,277,804.64 $4.486,133.94 85.00%
62  Tribunal Electoral del Estado de Puebla $31,343,302.58 $25,074,642.06 80.00%
63 Universidad de la Salud $52,002,496.86 $41,601,997.49 80.00%
64 Universidad Intercultural del Estado de Puebla $36,408,055.34 $30,946,847.04 85.00%
65 gg“l‘fg;‘t?aad nierserrans del Bstado de Puebla - $18384,512.53 $14,707610.02 80.00%
66 XQLV:C’;‘?;g nterserrana del Bstado de Puebla: $18,541,481.00 $14,833,184.80 80.00%
67 Universidad Politécnica de Amozoc $21,083,513.75 $16,866,811.00 80.00%
68 Universidad Politécnica de Puebla $43,529,313.38 $34,823,450.70 80.00%
69  Universidad Politécnica Metropolitana de Puebla $17.821,915.36 $14,257,532.29 80.00%
70 g:‘s‘\t’eeft‘;sg L'ZCSS‘:S;CB Bilingue Internacionaly $9,277,29210 $7,421,833.68 80.00%
71 Universidad Tecnologica de Huejotzingo $66,019,786.10 $52,815,828.88 80.00%
72  Universidad Tecnoldgica de Izdcar de Matamoros  $39,834 467.36 $31,867,573.89 80.00%
73 Universidad Tecnologica de Oriental $13,067,871.82 $10,454,297.46 80.00%
74 Universidad Tecnologica de Puebla $140,041,679.05 $112,033,343.24 80.00%
75 Universidad Tecnologica de Tecamachalco $56,820,414.20 $46,688,602.70 82.00%
76 Universidad Tecnologica de Tehuacan $48,532,302.57 $38,825,842.06 80.00%
77 Universidad Tecnolégica de Xicotepec de Juarez  $51,281193.39 $41,024,954.71 80.00%

Total

$26,148,928,416.25 $22,037,494,842.64 84.28%

Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

De acuerdo con lo establecido en los articulos 62 y 64 de la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, al momento de la emisidn del presente Informe,
las Entidades Fiscalizadas contaran con el lapso para remitir informaciéon para aclarar o
solventar lo que a su criterio consideren sobre las acciones y recomendaciones que se
notifiquen.
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6. Sugerencias al Honorable Congreso del Estado de Puebla

Conforme a lo previsto en los articulos 56 y 57 fraccién V de la Ley de Rendicidon de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, las sugerencias al H. Congreso del Estado para
realizar adecuaciones a disposiciones legales con la finalidad de mejorar la gestién financiera
y el desempefio de las Entidades Fiscalizadas, en el marco de la autonomia técnica y de gestiéon
con la que cuenta esta institucion y con pleno respeto, se plantean las siguientes sugerencias:

e Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo 217,
fraccion Il
Hace referencia a la calificacion y aprobacion de las Cuentas Publicas Parciales
correspondientes a los meses de julio a octubre del Ejecutivo y del primero de julio al dia
de conclusidon de la Legislatura; al respecto es importante considerar que el proceso de
fiscalizacion superior a la Cuenta Publica respectiva, se realiza de conformidad con los
articulos 52,53y 55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental se presenta en forma
anual y corresponde al periodo de meses comprendidos de enero a diciembre del ano
respectivo.

e Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla, articulo 3,
fracciones XXVIy XCIV.
Valorar la posible homologacidn y precisar las economias presupuestarias y subejercicios
con las disposiciones en materia de contabilidad gubernamental, en especifico los
momentos contables del presupuesto.

e Para que la Comisidon respectiva pueda analizar y discutir la viabilidad de trabajar una

iniciativa de reforma a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal, articulo 22.
Con el propdsito de una eficiente gestidon de los recursos publicos, se advierte que, en
cuanto a loa procedimientos de Adjudicacién Directa a través de las Dependencias y
Entidades, las Entidades Fiscalizadas eximen la presentacion del dictamen argumentando
el cumplimiento del Apartado “H" Montos Maximos y Minimos con relacidn a la
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios de la Ley de Egresos del Estado
de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022, cuyo monto limite es por 41,564.13 sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado.

e Fortalecer las atribuciones de esta Entidad Fiscalizadora, mediante la ampliacion de la
descripcion de los elementos de revision, establecidos en el articulo 31, fraccion lll, inciso d),
de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, para la
incorporacién del Marco Integrado de Control Interno.
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A través de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla,
considerar la obligatoriedad de implementaciéon de Mecanismos de Control Interno, para
Organos Constitucionalmente Auténomos e instituciones de asistencia privada o
asociaciones civiles que reciban ayudas o subsidios con recursos a cargo del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado, lo anterior a fin de proporcionar una seguridad
razonable sobre el cumplimiento de metas y objetivos institucionales asi como la
salvaguarda de los recursos publicos y la prevencion de actos contrarios a la integridad.

Establecer en |la Ley de Rendicién de Cuentasy Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla,
los procedimientos de seguimiento a la implementacién de recomendaciones en materia
de desempeno, en caso de reiteracion sistematica de las mismas o del avance marginal en
el grado de implementacién del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, el
Presupuesto basado en Resultados, el Sistema de Evaluacién de Desempefo, el Sistema
de Control Interno Institucional y la transversalizacion de la Perspectiva de Género.
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7. Unidades Administrativas que intervienen en la Fiscalizacion Superior

La planeacion, coordinacion y elaboracion del presente Informe General, se llevd a cabo por
unidades administrativas que integran las Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero
y de Evaluacién de Desempefo, en el dmbito de sus respectivas competencias, lo anterior, en
cumplimiento a las atribuciones que les fueron conferidas conforme a la Ley de Rendicion de
Cuentasy Fiscalizacidon Superior del Estado de Puebla y el Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado.

Glorhya Horsfieldi Romero Solares

José Juan Rosas Bonilla Titular Adjunta asignada mediante oficio
Auditor Especial de Cumplimiento para cubrir las funciones y atribuciones
Financiero de la Auditoria Especial de Evaluacion de
Desempeio
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8. Apéndice

El Proceso de Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2022 se
desarrollé considerando dos vertientes temporales que impactaron institucionalmente, a
efecto de procurar un estricto apego a la Ley de Rendicién de Cuentasy Fiscalizacion Superior
del Estado de Puebla, se entrelazaron en la integracién de los Informes Individuales que
sirvieron de base para la emision del presente documento. En este sentido, la primera vertiente
se ubica en el lapso que comprende del 01 de enero al 27 de octubre del ano 2023, dentro del
cual se emitid un Programa Anual de Auditoria correspondiente a la fiscalizacién de las
Cuentas PuUblicas del gjercicio fiscal 2022, que ampard la etapa de planeacidon, requerimientos
de informacién, ejecucién de auditorias, recepcién y registro de informacidén entregada por
parte de las Entidades Fiscalizadas, asi como la integraciéon y notificacién de un conjunto de
Cédulas de resultados finales y observaciones preliminares; elementos que se reconocieron
como actos administrativos formalizados bajo el enfoque institucional que en su momento,
las y los servidores publicos al frente de las areas responsables del proceso de fiscalizaciéon,
determinaron viables. Teniendo en consideracién los antecedentes previamente descritos, la
segunda vertiente se ubica a partir del 28 de octubre del ano 2023, fecha en la que se efectud
un cambio en la titularidad de la Auditoria Superior de Estado y con ello la reestructura
organizacional que implicé cambios de fondo para redirigir las actividades y productos
institucionales, alineados a las Normas Profesionales de Auditoria Gubernamental del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.
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