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MENSAJE DEL AUDITOR SUPERIOR

La Auditoria Superior del Estado de Puebla, es la unidad de fiscalizacion,
controly evaluacion, dependiente del Congreso del Estado, con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, desempenando
una funcion de gran relevancia para la sociedad, ya que tiene a su cargo la
vigilancia de los recursos publicos, la verificacion del cumplimiento de los
objetivos, metas e indicadores de los planes y programas de las Entidades
Fiscalizadas, asi como la evaluacion del impacto generado con las acciones
de gobierno.

En la Auditoria Superior del Estado, estamos comprometidos con mejorar
la calidady efectividad de la fiscalizacion, implementando nuevos procesos
sistematicos enfocados en el examen objetivo, independientey evaluatorio
gue permitan obtener resultados que generen mayor confianza de los
ciudadanos hacia los servidores publicos legitimando su actuar.

Nuestra Gestion Institucional (2019-2026), tiene como principal objetivo
realizar su funcion bajo el lema “Fiscalizacion con Respeto y Firmeza”.

Consciente de la importancia que implica la fiscalizacion a través de los
Auditores Externos, la Auditoria Superior del Estado de Puebla en uso
de sus atribuciones, realiza mejoras continuas a los Lineamientos para la
designacion, contratacion, control y evaluacion de los Auditores Externos
para dictaminar los estados financieros, programaticos, contables vy
presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021,
con el objeto de establecer los procedimientos que se deberan considerar
para verificar que las Entidades Fiscalizadas, se apeguen a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas en el ejercicio de los recursos
publicos, aplicando los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en todas sus operaciones.

En la Auditoria Superior del Estado de Puebla, nos conducimos bajo
los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad,
respetando las formas de pensamiento y comportamiento, dando un
trato digno y cordial a las personas que intervienen en el proceso de
fiscalizacion y a la sociedad, actuando con firmeza en el cumplimiento a
las disposiciones legales aplicables.

C.P.C. FRANCISCO JOSE ROMERO SERRANO
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA
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CONSIDERANDO

Que con fundamento en los articulos 116, fraccion |, parrafo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 115y 118, de la Ley
de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla,
con fecha 27 (veintisiete) de noviembre de 2019 (dos mil diecinueve),
el Pleno del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Puebla, emitié el Acuerdo por el que se nombrd al C.P.C.
Francisco José Romero Serrano como Auditor Superior del Estado de
Puebla, por el periodo comprendido del 29 (veintinueve) de noviembre
de 2019 (dos mil diecinueve) al 28 (veintiocho) de noviembre de 2026
(dos mil veintiséis).

Que de conformidad con los articulos 31, 113, fracciones |Il y X, 114, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 3, 4,
fracciones I, I, VII, VIII, Xl 'y XXI, 7, 9, 10, 11, 15, 16, parrafo tercero, 17, 18,
30, 31, fraccion V, 54 fracciones X, XI, XIl, 55, fracciones |, II, IV, V, VI y X,
89, 90, 91, 92, 93,122, fracciones | y XXXIX, 123 y 130, fraccion VII, de la Ley
de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla;
1, 2,3, 4,5, inciso d), 6,9, 10 y 11, del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, la Auditoria Superior del Estado es la
unidad de fiscalizacion, control y evaluacion, dependiente del Congreso
del Estado, con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones. Le corresponde la revision de las Cuentas Publicas y
evaluar los resultados de la gestion financiera, la cual se desarrollara
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad. Para tal efecto los entes publicos, Entidades Fiscalizadas y
Auditores Externos, deben facilitar los auxilios que ésta les requiera para
el ejercicio de sus funciones, de no ser asi, la Auditoria Superior para
hacer cumplir sus determinaciones o requerimientos, podra sancionar
e imponer medida de apremio a los titulares o representantes legales
de las Entidades Fiscalizadas, Servidores Publicos, personas fisicas o
juridicas y Auditores Externos, multa de cien a mil veces el valor diario
vigente de la unidad de medida y actualizacion.

Que en lo dispuesto en los articulos 33, fracciones I, IV, VII, XV, XVI, XVII,
inciso c), XXIX, XL, XLIV, XLV y XLVI;122, fracciones VI, XXXIV, XXXVI, XXXVII,
XXXVIII, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Puebla; 21, fracciones | y Ill, del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, facultan al Titular de la Auditoria



Superior del Estado de Puebla expedir aquellas normas, lineamientos
y disposiciones; autorizar previa convocatoria publica a los Auditores
Externos que con posterioridad contraten las Entidades Fiscalizadas,
para dictaminar sus estados financieros, programaticos, contables y
presupuestarios.

Por lo anteriormente expuesto, se emiten |los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION, CONTRATACION, CONTROL
Y EVALUACION DE LOS AUDITORES EXTERNOS PARA DICTAMINAR
LOS ESTADOS FINANCIEROS, PROGRAMATICOS, CONTABLES Y
PRESUPUESTARIOS DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, POR EL
EJERCICIO FISCAL 2021.



DEFINICIONES

El lenguaje empleado en los presentes lineamientos, no pretende expresar
discriminacion de ninguna clase o marcar diferencias entre hombres y
mujeres, las referencias o alusiones hechas a un género u otro representan
ambos sexos.

Para efectosde la aplicacion e interpretacion de los presentes lineamientos,
ademas de las definiciones contenidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, y sin perjuicio al mencionarse en plural o
singular, se entendera por:

la unidad de fiscalizacion, control y evaluacion
dependiente del Congreso del Estado, con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones referidas en el articulo 113
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
denominada Auditoria Superior del Estado de Puebla.

» Auditores Externos: los profesionales autorizados por la Auditoria
Superior para auxiliar a la misma en las funciones que le competen en
términos de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Puebla y conforme a los presentes lineamientos.

proceso sistematico enfocado en el examen
objetivo, independiente y evaluatorio de las Entidades Fiscalizadas
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones que regulan los
ingresos, gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la
revision del manejo, la custodiay la aplicacion de recursos, fondos, bienes
ovaloresdela hacienda publica estatal o municipal,y demasinformacion
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que la
Entidades Fiscalizadas deban incluir en la Cuenta Publica conforme a las
disposiciones aplicables; y, en su caso, la revision de hechos y evidencias
que permitan detectar e investigar actos u omisiones que impliquen
probables irregularidades o conductas ilicitas.

proceso sistematico enfocado en el examen
objetivo,independientey evaluatoriode la aplicacion de lasdisposiciones
legales en toda transaccion y operacion, en su registro y en general en
cualquier aspecto relacionado con el sistema contable, presupuestal y
patrimonial.



» Obra e Inversion Publica: proceso sistematico enfocado en el examen
objetivo, independiente y evaluatorio que permite constatar que los
procesos de planeacion, adjudicacion, ejecucion y destino de las obras
publicas y demas inversiones fisicas se hayan ajustado a la legislacion y
normatividad aplicables, a través de ella se verifica el cumplimiento de
los programas de obra publica; la correcta aplicacion del presupuesto
asignado, en términos de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez; la observancia de la normatividad aplicable en la materia; la
comprobacion del cumplimiento de los programas de obra establecidos
en los contratos; la revision de que las obras contratadas se inicien y
concluyan en las fechas pactadas; y que se supervisen en todas las fases
conforme a las normas y procedimientos que al efecto se establezcan,
entre otros aspectos.

proceso sistematico enfocado en el
examen objetivo, independiente y evaluatorio que permite verificar
el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los planes,
programas, subprogramas, y presupuestos estatales y municipales,
considerando los indicadores en ellos establecidos, para comprobar:
gue en la administracion de los recursos publicos se hayan aplicado los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
en concordancia con el plan de desarrollo correspondiente; asi como
la existencia de mecanismos de control interno y programas que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

documento formal y legal en el que el personal actuante de la Auditoria
Superior asienta el resultado de la revision efectuada a los papeles de
trabajo elaborados por los Auditores Externos.

» Convocatoria Publica: a la Convocatoria PuUblica para Auditores
Externos 2021, emitida el 26 (veintiséis) de febrero de 2021 (dos mil
veintiuno) por la Auditoria Superior, dirigida a personas fisicas que
ejerzan la profesion de contaduria publica, asi como a personas
juridicas que dentro de su objeto social se encuentre la prestacion
de servicios profesionales de contaduria publica, con domicilio fiscal
en el Estado de Puebla, interesadas en participar en el proceso de
evaluacion y seleccion para obtener la Constancia Anual y formar parte
del Padron de Auditores Externos Autorizados para dictaminar los
estados financieros, programaticos, contables y presupuestarios de las
Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021.



los Sujetos de Revision a los que se refieren
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Puebla.

los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
del Estado, los Ayuntamientos, los organismos constitucionalmente
autonomos, las entidades paraestatales y paramunicipales, los
organismos publicos desconcentrados, los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea cualquiera de los Poderes del Estado o el Municipio,
cualquier fideicomiso privado cuando haya recibido por cualquier titulo,
recursos publicos estatales, municipalesy demas que competa fiscalizar
o revisar a la Auditoria Superior, no obstante que sean o no considerados
entidad paraestatal o paramunicipal por la legislacion de la materia y
aun cuando pertenezca al sector privado o social;y, en general, cualquier
entidad, personafisicaojuridica, publica o privada, mandato,fondo uotra
figurajuridicaanalogay demasque haya captado, recaudado, manejado,
administrado, controlado, resguardado, custodiado, ejercido o aplicado
recursos, fondos, bienes o valores publicos estatales, municipales, y
cualquier otro que competa fiscalizar o revisar a la Auditoria Superior,
tanto en el pais como en el extranjero, lo anterior con fundamento en el
articulo 4, fraccion XXI, de la Ley de Rendicion de Cuentasy Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla.

Escrito Libre: documento que emiten los Auditores Externos en papel
membretado del despacho, indicando su humero de registro otorgado
por la Auditoria Superior, signado de manera autdgrafa y dirigido al
Auditor Superior en el que adjuntan los reportes, informes parciales,
final, dictamen, asi como informacién y documentacion relacionada en
cumplimiento a los presentes lineamientos.

las acciones, tareas, procesos y demas actividades
que realizan las Entidades Fiscalizadas, en la captacion y recaudacion de
recursos publicos, en términos de las Leyes de Ingresos del Estado, de
los Municipios, y demas disposiciones aplicables; asi como en el manejo,
custodia, administracion, gjercicio y aplicacion de los mismos, y cualquier
otrofondo, patrimonioyrecursoentérminosdela Leyde Egresosdel Estado,
Presupuestos de Egresos Municipales y demas disposiciones aplicables.

documento que incluye los
procedimientos para la practica de auditoriay evaluacion de desempeno
gue deberan aplicar los Auditores Externos que contraten las Entidades
Fiscalizadas para dictaminar sus estados financieros, programaticos,
contables y presupuestarios, por el Ejercicio Fiscal 2021.



» Hacienda Publica: la asi senalada en la Ley de Hacienda del Estado Libre
y Soberano de Puebla y en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Puebla, segun corresponda.

conjuntode mediostécnicos,servicios e instalaciones
necesarios para el desarrollo de una actividad, con los que cuentan
los Auditores Externos para garantizar y desarrollar con calidad la
prestacion de servicios profesionales.

a los presentes lineamientos para la designhacion,
contratacion, control y evaluacion de los Auditores Externos para
dictaminar los estados financieros, programaticos, contables y
presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal
2021. Forman parte integrante de éstos, los Téerminos de Referencia
junto con sus formatos, guias y anexos.

» Términos de Referencia: documento emitido por la Auditoria Superior
gue describe las actividades a desarrollar, las caracteristicas de los
documentos, reportes, informes y dictamenes, sus condiciones,
obligaciones y plazos de entrega que deberan observar los Auditores
Externos que contraten las Entidades Fiscalizadas para dictaminar
sus estados financieros, programaticos, contables y presupuestarios,
por el Ejercicio Fiscal 2021. Dicho documento junto con sus formatos,
guias y anexos forman parte integral de los presentes lineamientos.

conjuntodedisposiciones, leyes, reglamentosy acuerdos
a los que deben apegarse las Entidades Fiscalizadas en el ejercicio de
los recursos y que los Auditores Externos deberan considerar durante
el proceso de revision.

las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, y en su caso, las Normas Internacionales de
Auditoria aplicables como principios fundamentales de revision a los
gue se deberan apegar invariablemente los Auditores Externos durante
su proceso de trabajo, siempre y cuando no se contrapongan.

« Padrén de Auditores Externos Autorizados 2021: documento emitido
el 31 (treinta y uno) de mayo de 2021 (dos mil veintiuno) por la Auditoria
Superior en el cual se enlistan los Auditores Externos Autorizados
para dictaminar los estados financieros, programaticos, contables y
presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021.



experto con titulo y cédula profesional que a juicio del
Auditor Externo subcontrate para opinar en materia de obra publica,
adquisiciones, legalidad y otros aspectos de los recursos sujetos a
revision.

documento que relaciona de manera
I6gica, ordenada y clasificada, los procedimientos de auditoria a ser
empleados de acuerdo con el juicio profesional del Auditor Externo,
en el que se establece el alcance, la extension y la oportunidad de
su aplicacion, cuyo proposito es servir de orientacion a los Auditores
Externos durante la ejecucion de su trabajo y de registro permanente
de la labor efectuada.

PapelesdeTrabajo:conjuntodecédulasydocumentoscomprobatorios
y de apoyo utilizados en las auditorias, que realizan los Auditores
Externos, en los que se registran, sustentan y presentan los analisis
y los resultados obtenidos de |la aplicacion de los procedimientos de
auditoria.

adscritoala Auditoria Especial
de Mejora de la Gestion y Tecnologias de la Informacion, responsable
de la recepcion de informacion y documentacion que los Auditores
Externos presenten ante la Auditoria Superior, ubicado en calle 5 Sur
numero 1105, Colonia Centro Histoérico, Puebla, Puebla, CP 72000.

cuerpo colegiado de administracion de las

Entidades Fiscalizadas, (Consejo de Administracion, Junta de
Gobierno, Junta Directiva, Cabildo, etc.)



. MARCO LEGAL

El Auditor Externo se obliga a verificar y comprobar que la gestion
financiera de las Entidades Fiscalizadas cumpla con las disposiciones
legales que regulan sus ingresos, gastos publicos, asi como la deuda
publica, incluyendo la revision del manejo, la custodia y la aplicacion de
recursos, fondos, bienesovaloresde la hacienda publica estatal o municipal,
y demas informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria
y programatica que deban incluir en la Cuenta Publica conforme a las
disposiciones aplicables; verificar el grado de cumplimiento de los objetivos
y metas de los planes, programasy subprogramas estatales y municipales;
en su caso, la revision de hechos y evidencias que permitan detectar e
investigar actos u omisiones que impliquen probables irregularidades o
conductas ilicitas, lo anterior observando principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez en todas sus operaciones.

Por lo anterior, se ponen a disposicion de manera enunciativa mas

no limitativa, un listado de disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas entre otras, las siguientes:

A). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley Generalde Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Sujetos Obligados.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ley General de Archivos.

Ley General de Comunicacion Social.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.




C). FEDERALES

1. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

2. Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

3. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

4. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

5. Ley Federal de Deuda Publica.

6. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

7. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

8. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

9. Ley de Coordinacion Fiscal.

10. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

11. Ley del Impuesto al Valor Agregado.

12. Ley del Impuesto Sobre la Renta.

13. Ley del Seguro Social.

14. Ley Federal de Derechos.

15. Ley Federal del Trabajo.

16. Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

17. Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

18. Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares.

19. Ley de Firma Electronica Avanzada.

20.Codigo Fiscal de la Federacion.

21.

Cdodigo Penal Federal.

22.Codigo Civil Federal.

23.Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

24.Reglamento del Registro Publico de Financiamientos vy

Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.




25. Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC). Asi como aquellas disposiciones futuras
gue emitan el Consejo Nacional de Armonizacion Contabley el
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

D). CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE PUEBLA

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla.

Ley Organica Municipal.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Librey Soberano
de Puebla.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Puebla.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla.

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Puebla.

Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Puebla.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal.

Ley del Agua para el Estado de Puebla.

Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla.

Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal
que corresponda.

Ley de Estimulos, Recompensasy Premios a los Funcionarios y
Empleados del Gobierno del Estado de Puebla.

Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Puebla.

Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal
que corresponda.




Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Puebla.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Puebla (aplicable en términos del articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla).

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado Puebla.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Ley de Proyectos para Prestacion de Servicios del Estado Libre
y Soberano de Puebla.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla.

Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado de Puebla.

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Puebla.

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado
de Puebla.

Ley Estatal de Salud.

Leyes de Ingresos de los Municipios para el Ejercicio Fiscal que
corresponda.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla.

Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado
de Puebla.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

DecretosdeCreaciondeOrganismosPublicosDescentralizados.

Cdodigo Fiscal del Estado de Puebla.

Cdodigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Caodigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla.




Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla.

Reglamento de la Ley de Obra PuUblicay Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla.

Reglamentos de las Dependencias y Entidades de Ila
Administracion Publica (Estatal y Municipal).

Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla.

Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla.

Plan Estatal de Desarrollo.

Planes de Desarrollo de los Municipios.

Presupuestos de Egresos de los Municipios para el Ejercicio
Fiscal que corresponda.

Acuerdo conjunto de los Titulares de las Secretarias de
Gobernacion, de Finanzas y Administracion y de Desarrollo,
Evaluacion y Control de la Administracion Publica, que
establecen los Lineamientos para la Extincion de Entidades
Paraestatales en la Administracion Publica del Gobierno del
Estado.

Acuerdos emitidos por el Consejo de Armonizacion Contable
para el Estado Libre y Soberano de Puebla. (CACEP).




Il. DISPOSICIONES GENERALES

Los presentes lineamientos son de orden publico y de observancia
obligatoria para los Auditores Externos que forman parte del Padréon
de Auditores Externos Autorizados 2021, conforme a lo dispuesto en los
articulos 33 fraccion VI, 54 fracciones X, Xl, Xll, 55 y 122 fraccion VIl de
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla, 46y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Estos Lineamientos regiran las revisiones a las Entidades Fiscalizadas
por el Ejercicio Fiscal 2021 (dos mil veintiuno), en las cuales los Auditores
Externos podran revisar recursos municipales, estatales o recursos
federales.

La fiscalizacion superior tiene por objeto lo establecido en el articulo 31
de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Puebla.

Forman parte de los presentes lineamientos, los Términos de Referencia
junto con sus formatos, guias y anexos.

En caso de controversia para la definicion, resoluciéon, delimitacion de
obligaciones, responsabilidades y facultades derivadas de los presentes
lineamientos y resolver los casos no previstos en los mismos, sera el
Titular de la Auditoria Superior directamente o a través de la Direccion
General Juridica quien emitira su postura sobre el hecho, con base en
los articulos 7, de la Ley de Rendicion de Cuentasy Fiscalizacion Superior
del Estado de Puebla; 9, 11y 30, fraccion Il, del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla.



I1l. CONDICIONES DE CONTRATACION EN TIEMPO
REGULAR Y POR ASIGNACION

Los Auditores Externos podran contratar sus servicios profesionales
unicamente para dictaminar los estados financieros, programaticos,
contables y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el
Ejercicio Fiscal 2021, que sirvieron de base para la formulacion de la
Cuenta Publica Anual. No podra prestar por sio a través de interpdsitas
personas, ningun otro servicio que no sea el del objeto del contrato.

Nota 1 : Para los Ayuntamientos, Entidades Operadoras de Agua
Potabley Alcantarilladoy Entidades Paramunicipales, deberan realizar
dos contratos de prestacion de servicios profesionales; uno por el
periodo del 1 de enero al 14 de octubre de 2021 con la administracion
en funcionesy otro por el periodo del 15 de octubre al 31 de diciembre
de 2021, cuando entre en funciones la nueva administracion.

Nota 2 : Las fechas senaladas en la nota anterior corresponden a
periodos de presentacion de informacién, mas no a periodos de
Cuenta Publica (Administracion).

Si el Auditor Externo al momento de contratar los honorarios a
percibir de alguna Entidad Fiscalizada representan el 15% del total de
Sus ingresos anuales, invariablemente deberan observar el Codigo
de Etica Profesional emitido por el Instituto Mexicano de Contadores
PuUblicos o por la Asociacion de Contadores a la que pertenezcan,
considerando al respecto las salvaguardas suficientes que mitiguen
los factores susceptibles de riesgos y/o amenazas que pongan en
peligro su independencia.

Podran celebrar un maximo de diez contratos de prestacion de
servicios profesionales con las Entidades Fiscalizadas. Solo en casos
excepcionales y previa solicitud dirigida al titular de la Auditoria
Superior a través de escrito libre, el Auditor Superior podra autorizar
gue estos excedan del numero maximo de contratos.

Para efectos de la nota 1 del numeral 1 de este apartado, el Auditor
Externo Autorizado que haya celebrado contratos de prestacion de
servicios profesionales con las Entidades Fiscalizadas del orden de
gobierno municipal (Ayuntamientos, Entidades Operadoras de Agua
Potable y Alcantarillado y Entidades Paramunicipales) por el periodo



del 1 de enero al 14 de octubre de 2021, podra ser contratado para el
periodo del 15 de octubre al 31 de diciembre de 2021, en cuyo caso,
el nuevo acto juridico no sera considerado dentro de la limitante de
contratos que como maximo puede suscribir un Auditor Externo
Autorizado.

En relacion al pago de honorarios profesionales de los Auditores
Externos y derivado del cambio de Administracion de las Entidades
Fiscalizadas en el ambito municipal que seran contratados por los
siguientes periodos:

a) Del primero de enero al catorce de octubre del dos mil veintiuno, se
sugiere considerar dentro de la contratacion del Auditor Externo, el
que se otorgue el anticipo a la firma del contrato de conformidad
con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal. A fin de cumplir con la normatividad
aplicable con respecto al pago de honorarios devengados del
Auditor Externo, se sugiere realizarlo en dos exhibiciones, la primera
a la fecha de entrega del primer informe y la segunda a la fecha de
conclusion del contrato.

b) Del quince de octubre al treinta y uno de diciembre del dos mil
veintiuno, se sugiere considerar dentro de la contratacion del
Auditor Externo, el que se otorgue el anticipo a la firma del contrato
de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal. A fin de cumplir
con la normatividad aplicable con respecto al pago de honorarios
devengados del Auditor Externo, se sugiere realizarlo en dos
exhibiciones conforme a la fecha que asi convengan las partes
involucradas tomando en consideracion el periodo contratado.

Independientemente a las Condiciones de Contratacion del presente
apartado, los Auditores Externos, deberan observar los aspectos que
se detallan en los Términos de Referencia, apartado |I. Condiciones de
Contratacion en Tiempo Regular y por Asignacion, segun sea el caso.



IV. IMPEDIMENTOS DE LOS AUDITORES EXTERNOS
PARA DICTAMINAR ESTADOS FINANCIEROS,
PROGRAMATICOS, CONTABLES
Y PRESUPUESTARIOS

Son impedimentos de los Auditores Externos para dictaminar:

Ser conyuge, tener parentesco de consanguinidad o civil en linea
directa sin limitacion de grado o en linea colateral hasta el cuarto
grado; y por afinidad hasta del segundo grado con los titulares,
servidores publicos o empleados que intervienen de manera directa
en la administracion de la Entidad Fiscalizada.

Tener interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de
los que pueda resultar algun beneficio propio, su conyuge o parientes
consanguineos, por afinidad o civiles.

Tener alguna relacion profesional, laboral o de negocios con la
Entidad Fiscalizada, con excepcion del propio contrato de prestacion
de servicio profesional en la materia.

Ser servidor publico de alguno de los tres niveles de gobierno,
independientementedesuempleo,cargoocomision que desempene.

Estar inhabilitado por cualquier autoridad competente para el
ejercicio de su profesion.

Estar suspendido o cancelado su registro para dictaminar durante el
Ejercicio Fiscal 2021 por autoridad fiscal o por cualquier Entidad de
Fiscalizacion del pais.

Ser asesor, tesorero, administrador, contador, auxiliar de contador de
alguna Entidad Fiscalizada.

Ser contador, auxiliar de contador, ayudante o colaborador de algun
otroAuditor Externoquedictamineestadosfinancieros, programaticos,
contablesy presupuestarios, por el Ejercicio Fiscal 2021, asi como, tener
participacion social o accionaria en algun otro despacho inscrito en el
Padron de Auditores Externos Autorizados 2021.

Estar vinculado de cualquier forma con la Entidad Fiscalizada por la
gue se vea afectada su independencia profesional.



Poractuarcomo peritode la Entidad Fiscalizada que audita en asuntos
sujetos a controversia ante el Honorable Congreso Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Puebla o con la Auditoria Superior.

V. DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
AUDITORES EXTERNOS

Ademas de cumplir con los presentes lineamientos, son obligaciones de
los Auditores Externos:

Las enunciadas en el articulo 55 de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Cumplir con los requerimientos de informacion y documentacion que
la Auditoria Superior les solicite de conformidad con lo establecido en
el articulo 33, fracciones XV y XVII, inciso c), de la Ley de Rendicion de
Cuentasy Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Comunicar a la Auditoria Superior a través de escrito libre, dentro de
un plazo no mayor a los 5 (cinco) dias naturales siguientes a la fecha
de presentacion al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de acuerdo con el
Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, los siguientes avisos:

. Cambio de denominacion o razén social.

. Cambio de domicilio fiscal,

. Aumento o disminucion de obligaciones, suspension o reanudacion
de actividades.

. Copia fotostatica del comprobante digital y en PDF del aviso
presentado ante el SAT.

Para dar cumplimiento a lo anterior debera actualizar el Anexo numero 3
“Céduladeidentificacion del Auditor Externo Autorizado 2021", disponible
en la pagina oficial de internet de la Auditoria Superior, en la siguiente
liga: http://www.auditoriapuebla.gob.mx/sujetos-de-revision-2/auditores-
externos-autorizados-ofs/category/terminosdereferencia-anexos-2021,
en medios de almacenamiento (USB/CD/DVD/Disco Duro Externo) y en
formato PDF.



Comunicar a la Auditoria Superior, a través de escrito libre, en un
término de 3 (tres) dias habiles, los casos en los que las Entidades
Fiscalizadas con la que contrataron, incumplieron con poner a su
disposicion la documentacion comprobatoria y justificativa para su
revision, de acuerdo a la clausula CUARTA del “Modelo de contrato de
prestacion de servicios profesionales, que se sugiere para los Auditores
Externos”.

Informar a la Auditoria Superior y a la Entidad Fiscalizada con la que
contratd a través de escrito libre, cuando sea amonestado, suspendido
o cancelado su registro por alguna autoridad fiscal y/o entidad de
fiscalizaciondel pais,asicomo,cualquiercausaqueleimpidadictaminar
los estados financieros, programaticos, contables y presupuestarios.

Informar a la Auditoria Superior a través de escrito libre, cuando siendo
personas juridicas revoquen el nombramiento del representante
legal y del nombramiento del nuevo representante legal que debera
cumplir con los mismos requisitos de su antecesor, lo anterior para
su analisis, evaluaciéon, autorizacion, registro y actualizacion del
Padron de Auditores Externos Autorizados 2021. Para ello contara
con un plazo de 3 (tres) dias naturales posteriores a dicha revocacion.

Una vez autorizado, contara con un plazo de 3 (tres) dias habiles para
hacerlo formalmente del conocimiento de las Entidades Fiscalizadas
con las que hayan celebrado contratos de prestacion de servicios
profesionales y de |la Auditoria Superior.

Presentar a la Auditoria Superior, a través de escrito libre, cuando
existan modificaciones al contrato celebrado con las Entidades
Fiscalizadas, (Convenio modificatorio), observando lo dispuesto por el
articulo 112 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal. Para ello contara con 5 (cinco) dias
habiles posteriores a su realizacion.

Informar a la Auditoria Superior a través de escrito libre, cuando el
contrato celebrado con la Entidad Fiscalizada haya sido rescindido,
dentro de un plazo no mayor a los 5 (cinco) dias naturales siguientes a
Su rescision.

Llevaracabolarevisionenlasinstalacionesdelas Entidades Fiscalizadas
guedando estrictamente prohibido extraer documentacion e
informacion que le sea proporcionada y debera devolverla una vez
concluida su revision.



Vigilar que el pago de honorarios de los Auditores Externos tenga
disponibilidad presupuestal para garantizar dicho pago durante el
ejercicio fiscal 2021.

VI. DE LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES DE LOS AUDITORES
EXTERNOS

Los Auditores Externos incurren en responsabilidades:

Por no cumplir con las obligaciones enunciadas en el aparatado V. De las
Obligaciones de los Auditores Externos, de los presentes lineamientos.

Cuando de la revision a sus papeles de trabajo, la Auditoria Superior
determine:

a) Observaciones derivadas al cumplimiento del Marco Legal aplicable
a las Entidades Fiscalizadas y que no las hayan incluido en sus papeles
de trabajo y/o informes de auditoria.

b)Observaciones que no incluyeron en los informes de auditoria
respectivos.

c) Observaciones por no realizar los procedimientos de revision.

Cuando en caso de ser requeridos por la Auditoria Superior, no
comparezcan personalmente.

Por no demostrar que la Entidad Fiscalizada justifico las observaciones,
que fueron atendidas, corregidas y eliminadas durante el transcurso
de la revision o al término del contrato, extendiéndole la constancia de
solventacion.

Por entregar constancia a la Entidad Fiscalizada, manifestando en ella
qgue la documentacion comprobatoria y justificativa fue puesta a su
disposicion para su revision, sin que lo anterior sea cierto.

Por alterar informacion y documentacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada.



Cuando presenten medios de almacenamiento (USB/CD/DVD/Disco
Duro Externo) sin informacién, con informaciéon de alguna Entidad
Fiscalizada diferente a la que se informa o con virus (codigo malicioso).

Por no cumplir con el contrato de prestacion de servicios profesionales
celebrado con las Entidades Fiscalizadas.

Por ejecutar actos u omisiones que impliquen dolo, culpa y negligencia,
relacionadas con los servicios profesionales contratados.

Por presentar sus informes de auditoria y/o dictamen sefialando:
Nnumero de clave o denominacion diferente al de la Entidad Fiscalizada
con la que contrato; periodos revisados o fechas de expedicion erréneas.

Cuando algun socio, representante legal, colaborador o empleado
del despacho, labore como empleado, contador, auxiliar de contador,
ayudanteocolaboradordeotro Auditor Externo;tener participaciénsocial
O accionaria en algun otro despacho inscrito en el Padréon de Auditores
Externos Autorizados 2021; tener participacion social o accionaria con
titulares o servidores publicos de las Entidades Fiscalizadas contratadas
por los Auditores Externos; asesorar o tener cualquier relacion de caracter
laboral, familiar o sea conyuge, tenga parentesco de consanguinidad o
civil en linea directa sin limitacion de grado o en linea colateral hasta el
cuarto grado y por afinidad hasta del segundo grado con los titulares,
funcionarios o empleados que intervienen de manera directa en la
administracion de la Entidad Fiscalizada. Al momento que se detecte,
la responsabilidad sera para ambos y la sancidn sera para los despachos
involucrados.

Entregar comprobantes por el pago de los servicios de auditoria con
razén o denominacion social diferente a la senalada en el Padrén de
Auditores Externos Autorizados 2021.

Cuandoporrazéndelanaturalezadesusfuncionestenganconocimiento
de falsedad, o alteracion de informacion y documentacion que
implique danos a la hacienda publica o al patrimonio y no lo informen
o comuniguen a las Entidades Fiscalizadas que los contrataron, a la
Auditoria Superior y/o a cualquier autoridad competente.

Utilizar personal de otros despachos de Auditores Externos, para que

realicen la revision de la Entidad Fiscalizada por la cual fue contratada.
La sancion sera para los despachos involucrados.



No remitir la evidencia mensual que demuestre que realizo la revision
de la documentacion comprobatoria y justificativa en las oficinas de las
Entidades Fiscalizadas.

Por hacerse pasar o alguien del personal que forma parte del despacho
como servidor publico de las Entidades Fiscalizadas con la que
contrataron.

Por no cumplir con lo establecido en la Ley de Rendicion de Cuentasy
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, los presentes Lineamientos,
Términos de Referencia junto con sus formatos, guiasy anexos, y demas
disposiciones aplicables.

Conforme al articulo 33, fraccion XXIX de la Ley de Rendicion de Cuentas
y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, la Auditoria Superior
podra iniciar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo para
sancionar Auditores Externos, imponiendo en su caso, las sanciones que
procedan.



Los presentes Lineamientos para la designacion, contratacion, control
y evaluacion de los Auditores Externos para dictaminar los estados
financieros, programaticos, contables y presupuestarios de las Entidades
Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021, se emiten por la Auditoria Superior
del Estado de Puebla, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, el
4 de junio de 2021.

C.P.C. Francisco José Romero Serrano
Auditor Superior del Estado de Puebla

La presente hoja de firma, forma parte de los Lineamientos para la
designacion, contratacion, control y evaluacion de los Auditores Externos
para dictaminar los estados financieros, programaticos, contables y
presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas, por el Ejercicio Fiscal 2021,
compuesta por 26 paginas Utiles por su anverso.



