AUDITORIAQ
0000000000000000000 PUEBLA

Irregularidades en la Adquisicion,
Arrendamiento y Servicios del Sector

Publico Estatal y Municipal.




,
AUDITORiASS

SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA
H CONGRESO DEL ESTADO

Al finalizar el curso los asistentes tendran las bases
conceptuales y conocimiento del procedimiento previsto
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico Estatal y Municipal, para las
adquisiciones y arrendamientos que realizan |Ia
Administracion Publica Estatal y la Municipal.




AUDITORIASS

s on 000 U EBLA SIEJE IO ARV IELRAR,

» Que los participantes conozcan la conceptualizacidon
adecuada respecto a la adquisicion y arrendamiento en los
téerminos de l|la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

» Que los participantes conozcan los procedimientos empleados

para realizar las adquisiciones y arrendamientos previstos en
ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal.




AUDITORIAQ
0000000000000000000 PUEBLA

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico Estatal y Municipal.
(Reglamentaria del articulo 108, de |la

Constitucion Local)




AUDITO ,Bﬂ,ég ES OBLIGATORIA PARA:

v El Estado.

v’ Los Municipios.




AUDITOR{ A

SUPERIOR DEL ESTADO DE PU EBLA
H CONGRESO DEL E STADO

Adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios con cargo total a fondos propios
o de manera combinada segun los

convenios que celebren el Ejecutivo Estatal

y los Ayuntamientos.




ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA ENTRE

AUDITORiASS
SLRtRORDD BT P PUEBLA

OTRAS, LAS ACCIONES RELATIVAS A:

v’ Planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion,
gasto, ejecucion y control en materia de adquisiciones.

v’ Los tipos, procedimientos y formalidades de adjudicacion.

v’ Los requisitos formas, modalidades y garantias necesarias para
contratar.

v' Integracion, atribuciones y funcionamiento del Comité de

Adquisiciones en los Municipios.
Cumplimiento de convenios, contratos, pedidos otorgados y
nciones por incumplimiento. .




AUDITOR{ A

SUPERIOR DEL ESTADO DE PU EBLA
H CONGRESO DEL ESTADO

Estado. Gobernador a través de la Secretaria de Finanzas y

Administracion (antes  Comité Estatal de
adjudicaciones) y la SEDECAP (hoy Contraloria del
Estado).

Municipio. Presidente Municipal, las Contralorias Municipales
y el Comité de Adjudicaciones. (articulo 171, de la
Ley Organica Municipal).




ENTRE LAS ADQUISICIONES,

QQRQEIJDQMPR&g ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS SUJETOS A
Co SU REGULACION, ESTAN COMPRENDIDOS:

v’ Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles.

v’ Las adquisiciones de bienes necesarios para el funcionamiento
administrativo.

v’ Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse o
adherirse o destinarse a un inmueble, que sean necesarios para
la realizacion de obra publica por administracion directa.

v’ Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacidn,
por parte del proveedor, en inmuebles de las dependencias vy
entidades, cuando su precio sea superior al de su instalacion.
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ENTRE LAS ADQUISICIONES,

ﬁpggf{@;ﬁ[}pﬁ!}&éﬁ ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS SUJETOS A
Co SU REGULACION, ESTAN COMPRENDIDOS:

v’ La contratacidn de los servicios relativos a bienes muebles que
se encuentren adheridos a inmuebles cuya mantenimiento o
reparacion no implique modificacion al inmueble.

v’ Contratacion de servicios de limpieza y vigilancia asi como los
estudios técnicos que se vinculen con la adquisicion o uso de
bienes muebles.

v' En general los actos cuya ejecucidon genere una obligacion de
pago, O entrega para dependencias y entidades, cuyo
procedimiento de contratacion no se encuentre regulado en
forma especifica por otras disposiciones legales.
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AUDITORiASS
rrRor e 2O PUEBLA

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios con cargo total
o parcial a fondos federales, que se realicen conforme a los
convenios celebrados entre el Ejecutivo Federal y el Estado,
con la participacion que corresponda a los Municipios,
estaran sujetos a las disposiciones de la Ley Federal en la

ateria, con excepcion de los fondos previstos en el Capitulo

la Ley de Coordinacion Fiscal, que se aplicara a esta Ley.
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AUDITORI’AQ LOS PROCEDIMIENTOS (FORMAS) DE
suroron oo PUEBLA ADJUDICACION SON:

v Licitacion publica.

v" Concurso por invitacion.

v" Procedimiento de adjudicacion mediante invitacidn

a cuando menos 3 personasy,

Adjudicacion directa.

12




LOS PROCEDIMIENTOS DE

AUDITORIASS , :
SLRtRORDD BT P PUEBLA ADJUDICACION PODRA SER:

Nacionales. Cuando participan personas de nacionalidad
mexicana.

Internacionales. Cuando participan personas de nacionalidad
mexicana o extranjera.
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AUDITORIASS

SUPERIOR DEL ESTADO DE PU EBLA
H CONGRESO DEL ESTADO

El procedimiento de licitacion publica iniciara con Ia
publicacion de la convocatoria respectiva, cuya emision
sera responsabilidad, segun el caso, de |la Secretaria o del
Comité Municipal, al que corresponda la adjudicacion del
contrato.

La Secretaria debera publicar las convocatorias cuando
menos en un diario de circulacion nacional y en el de
mayor circulacion estatal; en su caso, el Comité Municipal
lo hara por lo menos en este ultimo.
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AUDITORIASS

SUPERIOR DEL ESTADO DE EB A
H CONGRESO DE FG“;\:’JFJPU L

Tratandose de una licitacion internacional, la convocante la
publicara en el Diario Oficial de la federacion, sin perjuicio
de hacerlo también en el Periddico Oficial del Estado, si lo
considera conveniente, minimo con una anterioridad de
diez dias previos a la celebracion del primer evento de la
licitacion, salvo cuando existan razones justificadas que
impidan observar dicho plazo, en cuyo caso éste podra
reducirse a no menos de tres dias naturales a juicio del
convocante.
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AUDITORIASS

SUPERIOR DEL ESTADO DE PU EBLA
H CONGRESO DEL ESTADO

v' Emision de la convocatoria y publicaciéon (en un diario de
circulacion nacional o al menos en un estatal en el caso de
los municipios o en el Diario Oficial si se trata de licitacion
internacional, sin descartar el Periddico Oficial, con 10 dias
de participacion al evento).

v Junta de aclaraciones (preguntas antes de las 48 horas en
gue se celebre.

v Acto de presentacion y apertura de propuestas.
v" Dictamen.

v' Comunicacion del fallo (dentro de los 20 dias naturales
‘iguientes a la fecha de inicio de la primera etapa). 16




AUDITORIASS

SUPERIOR DEL ESTADO DE
H CONGRESO DE FG“;\:’JFJPUEBLA

El Concurso por Invitacion, solo podra ser realizado por la
Secretaria, por el Comité Municipal o, a falta de éste, por la
instancia competente a nivel Municipal, debiendo sujetarse a lo
siguiente:

|. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara
a cabo en dos etapas, para lo cual la apertura de los sobres
podra hacerse sin la presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariablemente se invitara a un
representante de la dependencia o entidad interesada y al
Delegado de la SEDECAP en la Secretaria o al Comisario del
Comité Municipal o al Contralor Municipal, en su caso;
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AUDITORIASS

SUPERIOR DEL ESTADO DE PU EBLA
H CONGRESO DEL ESTADO

Il. Para llevar a cabo la adjudicacidon correspondiente, se debera
contar con un minimo de tres propuestas susceptibles de
analizarse técnicamente;

Ill. En las invitaciones se indicaran, como minimo, la cantidad y
descripcion de los bienes o servicios requeridos, plazo y lugar
de entrega, asi como condiciones de pago;

Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran
para cada operacion, atendiendo al tipo de bienes o servicios
requeridos, asi como a la complejidad para elaborar la
propuesta;
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AUDITORIASS

SUPERIOR DEL ESTADO DE PU EBLA
H CONGRESO DEL ESTADO

V. El caracter nacional o internacional del procedimiento se
determinara de acuerdo con los términos del articulo 63, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Publico
Estatal y Municipal,.

VI. Concluido el concurso, la adjudicacion se formalizara
mediante contrato que debera suscribir la Dependencia o
Entidad a cuyo cargo se haya realizado aquél; y,

VII. A las demas disposiciones de esta Ley y los ordenamientos
qgue resulten aplicables.
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PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

AUDITORIASS MEDIANTE INVITACION A CUANDO
e LIEDLA MENOS TRES PERSONAS.

El procedimiento de adjudicacion mediante invitacion a
cuando menos tres personas, sera realizado por la Secretaria
y por los Comités Municipales, asi como por las
Dependencias y Entidades en los supuestos en que esto sea
posible y se sujetara a lo siguiente:

|. Se hara la requisicion respectiva, de acuerdo con el
instructivo de compras que emita |la Secretaria o el
Comité Municipal;

Cumplido lo anterior, se solicitara a los proveedores el
envio o entrega de sus cotizaciones, en la forma que se

determine para el efecto;
20




PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

AUDITORIASS MEDIANTE INVITACION A CUANDO
e LIEDLA MENOS TRES PERSONAS.

IIl. En las invitaciones se indicaran, como minimo, la
cantidad y descripcion de los bienes o servicios
requeridos, plazo y lugar de entrega, asi como
condiciones de pago;

V. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se
fijaran para cada operacion atendiendo al tipo de bienes
o servicios requeridos, asi como a la complejidad para
elaborar la propuesta;

El caracter nacional o internacional del procedimiento
se determinara de acuerdo con los términos del articulo

63, de esta Ley;.
21




PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

AUDITORIASS MEDIANTE INVITACION A CUANDO
e LIEDLA MENOS TRES PERSONAS.

VI. Recibidas al menos dos cotizaciones y cumplido el
término fijado, se elaborara el cuadro comparativo y se
adjudicara el contrato o pedido a la propuesta con el
precio mas bajo, que cumpla los requerimientos vy
especificaciones exigidos;

VIl. Concluido el procedimiento, la adjudicacion se
formalizara mediante contrato que debera suscribir Ia

Dependencia o Entidad; y
VIII. A las demas disposiciones de esta Ley y los
‘ ordenamientos que resulten aplicables.
22




AUDITORi A8

SUPERIOR DEL ESTADO DE PU EBLA
H CONGRESO DEL ESTADO

El procedimiento de adjudicacion directa, podra ser realizado por
la Secretaria, el Comité Municipal o, a falta de éste, por la
instancia competente a nivel Municipal, asi como por las
Dependencias y las Entidades, en los supuestos en que éste sea
posible y debiendo sujetarse a las disposiciones que para tal
efecto expida la Secretaria, el Comité Municipal o el
Ayuntamiento respectivo.

Concluido el procedimiento, la adjudicacion se formalizara
mediante contrato o pedido levantado por |la Dependencia o
idad a cuyo cargo se realiza.
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AUDITORi A8

SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA
H CONGRESO DEL ESTADO

Cuando por la urgencia, en caso de desastres naturales
o por la especializacion de bienes o servicios, sea
necesaria su pronta contratacion, podran adjudicar y
contratar directamente enviando notificacion
justificada a la SEDECAP, (hoy Contraloria del Estado) o

Contraloria Municipal segun el caso.

{,
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QHRQ!SIQE,BJ@! EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA.

El articulo 20, establece los casos en que pueden
aplicarse los procedimientos de excepcion a la

licitacion publica. (XIV fracciones).
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AUDITORIASS ARTICULO 20.
SLRtRORDD BT P PUEBLA

Fracc. I. El Contrato solo pueda celebrarse con una determinada
persona por tratarse de obras de arte, titularidad de
patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

lgualmente, cuando en su caso no existan bienes o
servicios alternativos o sustitutos técnicamente
razonables o cuando en el mercado solo exista un
posible oferente;

Fracc. Il. Peligre o se altere el orden social, |la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente en algun lugar o region del Estado, como
consecuencia de desastres producidos por fendmenos

naturales, casos fortuitos o de fuerza
26




AUDITORIASS

ARTICULO 20.
SR P BT X PUEBLA _

mayor, o existan condiciones extraordinarias o
impredecibles o cualquiera otras circunstancias que
puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos
adicionales importantes debidamente justificados;

Fracc. Ill. Se trate de servicios de consultoria, asesoria, estudios de
investigacion o trabajos especializados, cuya difusion
pudiera afectar al interés publico o se comprometa
informacion de naturaleza confidencial;

27




AUDITORIASS

ARTICULO 20.
SR P BT X PUEBLA _

Fracc. IV. Derivado de caso fortuito o de fuerza mayor, no sea
posible obtener bienes o servicios mediante el
procedimiento de licitacion publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate,
en este supuesto las cantidades o conceptos deberan
limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarlo;

Fracc. V. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables al proveedor que hubiere resultado ganador
en la licitacion;

28




AUDITORIASS

ARTICULO 20.
SRR B PUEBLA

Fracc. VI. No existan por lo menos tres proveedores idoneos,
previa investigacion que al efecto se hubiere
realizado, o se realicen dos procedimientos de
adjudicacion que hayan sido declarados desiertos en
una, varias o la totalidad de sus partidas;

Fracc. VII. Existan razones justificadas técnicamente para la
adquisicion, arrendamiento de bienes, servicios,
equipos especializados...

lgualmente cuando existan razones justificadas para la
adquisicion o arrendamiento de bienes de marca
determinada.

29




AUDITORIASS

ARTICULO 20.
SR P BT X PUEBLA _

Fracc. VIIl. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos,
granos y productos alimenticios basicos o
semiprocesados, semovientes, y bienes usados...

Fracc. IX. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios
cuya contratacion se realice con campesinos o grupos
urbanos vulnerables, y que la dependencia o entidad
contrate directamente con los mismos, como personas
fisicas o morales.
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AUDITORIASS ARTICULO 20.
SLRtRORDD BT P PUEBLA

Fracc. X . Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las
dependencias y entidades para la comercializacion o para
someterlos a procesos productivos para el otorgamiento
de prestaciones de caracter social o el cumplimiento de su
objeto o fines propios establecidos expresamente en las
disposiciones que las regulan;

Fracc. Xl. Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de
personas que, sin ser proveedores habituales, ofrezcan
bienes en condiciones favorables en razon de encontrarse
en estado de liguidacion...
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AUDITORIASS

ARTICULO 20.
SRR B PUEBLA _

Fracc. XIll. Se trate de servicios de mantenimiento, conservacion,
restauracion y reparacion de bienes, en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer el catalogo de
conceptos y las cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes;

Fracc. Xlll. Se trate de adquisiciones de bienes mediante
operaciones no comunes de comercio, o acepte la
adquisicion de bienes o la prestacion de servicios a
titulo de dacion de pago, en los términos de la
legislacion aplicable; vy,
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AUDITORiASS

ARTICULO 20.
SR P BT X PUEBLA

Fracc XIV. Se trate de adjudicacion o adjudicaciones que se
encuentren fundamentadas en convenios que al efecto
haya celebrado el Gobierno del Estado con los
fabricantes; asi como con los distribuidores exclusivos
de bienes de consumo frecuente, que tengan por
objeto obtener ventajas econdmicas.
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AUDITO

EEEEEEEEEEEEEEEEEEE

H CONGRESO DEL ESTADO

RiASE

PUEBLA

RECESO
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AUDITORIASS DICTAMEN DE JUSTIFICACION.
SRR TS PUEBLA

Articulo 22. La Seleccion de cualquier tipo de procedimiento
de excepcion a la licitacion publica que realicen
los adjudicantes, debera fundarse y motivarse
segun las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, y honradez... el
Acreditamiento de los criterios y su justificacion
debera constar en un “Dictamen” por escrito y
firmado por el titular del area responsable de la
adjudicacion.
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AUDITORiASS

PADRON DE PROVEEDORES.
e o EUEBLA

El padron de proveedores tiene por objeto facilitar la
informacion completa, confiable y oportuna, sobre las
personas con capacidad de proporcionar bienes o
prestar servicios, con el fin de obtener mejores

condiciones de contratacion.
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AUDITORI’AQ DE LOS COMITES MUNICIPALES.
ruresion on smoo ot PUEBLA

Comité Municipal de Adjudicaciones tiene por
objeto la adjudicacion de contratos para el
Ayuntamiento, las autoridades Municipales, sus

Dependencias y Entidades.
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AUD[TOR]’AQ CONTRATOS (PROCEDIMIENTO DE
e e PUEBLA FORMALIZACION )

Los contratos que deban formalizarse como resultado de su
adjudicacion, deberan apegarse ademas de lo dispuesto en
esta Ley, a la normatividad que al efecto emita la Secretaria y
suscribirse dentro del término de cinco dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la fecha en que se le haya
notificado el fallo de adjudicaciéon al proveedor, salvo que la
adjudicante considere indispensable la celebracion de
contratos preparatorios para garantizar la operacion, en cuyo
so la formalizacion del contrato definitivo debera llevarse a
bo,un plazo no mayor de treinta dias naturales, contados a
de la misma fecha a que se refiere la primera parte de

iulo. .




AUDlTORI’Aﬂ CONTRATOS (PROCEDII\/IIENTQ DE
e o EUEBLA FORMALIZACION).

Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios
contendran, como minimo, lo siguiente:

|. La partida presupuestal en la que se autorice cubrir el
compromiso derivado del contrato y los datos de la
licitacion publica, concurso por invitacion o procedimiento
del cual se derive;

La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevd

1.
a cabo la adjudicacion del contrato;
.(CEl precio unitario y el importe total a pagar por los bienes
ivicios; .




AUDITORASS CONTRATOS (PROCEDIMIENTO DE
Ry FORMALIZACION).

IV. La fecha, lugar y condiciones de entrega, asi como
establecer la obligacion a cargo del proveedor de
comunicar a la Secretaria o al Comité Municipal con una
anticipacion de por lo menos veinticuatro horas, la
entrega de los bienes, prestacion de servicios o inicio de
arrendamientos objeto del contrato;

. Porcentaje, numero y fechas de las exhibiciones vy
mortizacion de los anticipos que se otorguen;
‘ 40




AUDITORASS CONTRATOS (PROCEDIMIENTO DE
Ry FORMALIZACION).

VI. Forma y términos para garantizar los anticipos en los casos
gue proceda, el cumplimiento del contrato y los posibles
vicios ocultos;

VIl. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes o
Servicios;

VIII.Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este
ultimo caso, la formula o condicion en que se hara y
calculara el ajuste;
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AUD]TOR]’AQ CONTRATOS (PROCEDIMIENTO DE
e o EUEBLA FORMALIZACION )

IX. Penas convencionales, cuando por causas imputables al
proveedor:

a) Exista atraso en al entrega de los bienes o servicios,
b) Entregue bienes de diferentes caracteristicas y,
c) Entregue bienes de calidad inferior a la pactada.

Asi mismo, la mencion de que en caso de incumplimiento, las
Dependencias y Entidades podran rescindir el contrato.
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AUD]TOR]’AQ CONTRATOS (PROCEDIMIENTO DE
e o EUEBLA FORMALIZACION )

X. La descripcion pormenorizada de los bienes o servicios
objeto del contrato, incluyendo en su caso la marca vy
modelo de los bienes; y

Xl. Salvo que exista impedimento, la estipulacion de que los
derechos de autor u otros derechos exclusivos, que se
deriven de los servicios de consultorias, asesorias,

estudios e investigaciones contratados, invariablemente

se constituiran a favor del Estado o Municipio, segun
corresponda.
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AUDITORiASS

e o EUEBLA MONTOS MINIMOS ¥ MAXIMOS.

En los decretos aprobatorios de los presupuestos de
egresos, se establecen los montos maximos de las
operaciones, contratos o pedidos que los Comités
Municipales, las dependencias y entidades podran

adjudicar.
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EXISTE FACULTAD PARA CANCELAR

AUDITORIAS ,
f“f’,i“llgi,??f??ﬁ‘?g)?i PUEgX UNA LICITACION.

La autoridad declarara desierta una licitacion:

v’ Cuando las propuestas no reunen los requisitos, sus
precios no fueren aceptables, se inscriban menos de 3
licitantes o no se presente ninguna propuesta, no fuera
posible adjudicar el contrato por asi convenir a los intereses

del contratante
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EXISTE FACULTAD PARA CANCELAR

AUDITORIASS :
SLRtRORDD BT P PUEBLA UNA LICITACION.

Los licitantes o proveedores que infrinjan los preceptos de
esta ley, seran sancionados por la SEDECAP, (hoy Contraloria
del Estado) o Ila Contraloria Municipal con multa
equivalente a la cantidad de 10 hasta 300 veces el salario
minimo diario general vigente en la capital del Estado y en

su caso, pueden cancelar el registro del licitante o

proveedor en el padron respectivo, e inhabilitarlo

poralmente.
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AUDlTORI,Aq EXISTE FACULTAD PARA CANCEL,AR
e o EUEBLA UNA LICITACION.

Las personas interesadas, podran inconformarse ante la
SEDECAP (hoy Contraloria del Estado), o las Contralorias
Municipales, por cualquier acto dentro del
procedimiento de adjudicacion, dentro de los 3 dias

habiles siguientes a aquél en que ocurra el acto o el

inconforme tenga conocimiento de éste.
“‘ v




EXISTE FACULTAD PARA CANCELAR

AUDITORIAS ,
f“f’,i“llg?,??f??ﬁ‘?%f PUEgX UNA LICITACION.

Los licitantes o proveedores podran presentar quejas
ante la SEDECAP (hoy Contraloria del Estado), o las
Contralorias Municipales, con motivo del
incumplimiento de los términos y condiciones

pactadas en los contratos o pedidos, (procedimiento

de conciliacion).
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AUDITORIASS
o O PLUJEBLA

CONCLUSION.
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