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1. INTRODUCCION.

Con fundamento en los articulos 116, fraccién Il, parrafo sexto, séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracciones, X, Xll y XXV, 4,7, 8, 9,
fraccion, lll'y 11 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 3, 4 fracciones, IV,
IX, Xll, 52, 53 y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 113, 114y 115 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2, fracciones, Il y lll, 200y 217
parrafo primero de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla;
1, 3, 4, fracciones, I, IV, V, VI, VII, VIII, X1, XIIl, XVI, XX y XXI, 6, 27, 30, 31, 56, 57, 114, fracciones |,
'y XX, 115, 122 fracciones I, VIII, X, XIV, XV, XXXVII y XXXIX, 130 fraccion VIl de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; 1, 2 fracciones, |, 1, Il y IV,
3,4, 9, 11, fracciones |, V, XI, XXV, XXVI, LIl y LVIII del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla; por este medio tengo a bien presentar al H. Congreso del Estado,
por conducto de la Comisiéon de Control, Vigilancia y Evaluacion, el Informe General, el cual,
concentra los principales resultados de 250 (doscientos cincuenta) Informes Individuales de
Entidades Fiscalizadas del orden Municipal, correspondientes a Cuentas Publicas 2019 (dos mil
diecinueve), mismo que sera complementado conforme a lo dispuesto por el quinto parrafo,
del articulo 56, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

Con fundamento en el articulo 57, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Puebla, el Informe General contiene los siguientes apartados:

e Resumen de las Auditorias y Observaciones realizadas.

e Areas claves con riesgo identificadas en la Fiscalizacién Superior.

e Resumen de los resultados de la fiscalizacién del gasto publico y la evaluacién de la
deuda fiscalizable.

e Descripciéon de la muestra del gasto publico auditado, respecto del ejercicio de los
Ayuntamientos, sus dependencias y Entidades Paramunicipales.

e Sugerencias al H. Congreso del Estado de Pueblay,

e Unidades Administrativas que intervienen en la Fiscalizaciéon Superior.

El apartado del Resumen de las auditorias y observaciones realizadas presenta una
descripcion del proceso de la Fiscalizacion Superior, el niumero de auditorias, asi como la
sintesis de las observaciones mas recurrentes en los Informes Individuales presentados ante la
Comision de Control, Vigilancia y Evaluacién.
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La experiencia y conocimiento del equipo auditor permite conocer las Areas claves con riesgo
identificadas en la Fiscalizacion Superior sobre los resultados de las auditorias referidas a la
Cuenta Publica Estatal 2019 (dos mil diecinueve), expuestos en este apartado.

La sintesis de los resultados de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas Municipales
2019 (dos mil diecinueve), la cual contiene el niumero de Observaciones Preliminares,
Recomendaciones, Solicitudes de Aclaracién y Pliegos de Observaciones emitidas a las
Entidades Fiscalizadas se muestran en el apartado Resumen de los resultados de la
fiscalizacion del Gasto Publico y la evaluaciéon de la Deuda Fiscalizable.

En el apartado Descripcion de la muestra del Gasto Publico auditado, se enuncian los
criterios aplicados para determinar el alcance de las revisiones realizadas a la Cuenta Publica
del Estado.

Las Sugerencias al H. Congreso del Estado de Puebla para realizar modificaciones a las
disposiciones legales que mejoren la gestion publica de las Entidades Fiscalizadas, se
presentan en este apartado.

En el apartado de Unidades Administrativas que intervienen en la Fiscalizacion Superior se
mencionan cudles fueron las dreas encargadas de dicha labor.

2. RESUMEN DE LAS AUDITORIAS, OBSERVACIONES PRELIMINARES,
RECOMENDACIONES, SOLICITUDES DE ACLARACION Y PLIEGOS DE
OBSERVACIONES REALIZADOS.

Se presenta un panorama de los principales resultados de la revision de los Estados e Informes
Contables, Presupuestarios y Programaticos que integran las Cuentas Publicas municipales
2019 (dos mil diecinueve). Este se refiere a 250 (doscientas cincuenta) auditorias realizadas, que
generaron el mismo numero de Informes Individuales de las auditorias previstas en el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2019 (dos
mil diecinueve).

Durante la Auditoria Financiera y de Cumplimiento a las Cuentas Publicas municipales 2019
(dos mil diecinueve), se determinaron 7,981 (siete mil novecientos ochenta y uno)
Observaciones Preliminares, de las cuales 5,303 (cinco mil trecientas tres) fueron atendidas por
las Entidades Fiscalizadas al presentar las comprobaciones, justificaciones y aclaraciones
correspondientes; por lo que una vez valoradas se solventaron y eliminaron antes de la
elaboracion de los Informes Individuales, conforme a lo dispuesto por la Ley de Rendicion de
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Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, las 2,678 (dos mil seiscientas setenta y
ocho) restantes generaron 152 (ciento cincuenta y dos) Solicitudes de Aclaracién, 704
(setecientas cuatro) Recomendaciones financieras y 1,822 (mil ochocientos veintidés) Pliegos
de Observaciones emitidos en los Informes Individuales respectivos.

Durante la Auditoria de Desempefo a las Cuentas Publicas municipales 2019 (dos mil
diecinueve), se determinaron 1,327 Recomendaciones emitidas en cédulas de
recomendaciones finales y observaciones preliminares, de las cuales 1,032 fueron solventadas.
por las Entidades Fiscalizadas al presentar las comprobaciones, justificaciones y aclaraciones;
por lo que una vez valoradas se solventaron y eliminaron antes de la elaboracién de los
Informes Individuales conforme a lo dispuesto por la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, por lo que se generaron 295 Recomendaciones de
Desempefio emitidas en los Informes Individuales respectivos.

Conforme a lo establecido en la multicitada Ley, la Auditoria Superior del Estado de Puebla
envio a las Entidades Fiscalizadas los Informes Individuales respectivos, los cuales contienen las
Recomendaciones, Solicitudes de Aclaracion y Pliegos de Observaciones que les corresponden,
para que, dentro de un plazo de 30 (treinta) dias habiles, presenten la informacién y realicen
las aclaraciones, solventaciones y consideraciones pertinentes.

GRAFICA 1

RESUMEN

1,822 = Observaciones preliminares

= Observaciones preliminares
atendidas

7981 = Solicitudes de aclaracion

Recomendaciones
financieras

= Pliegos de observaciones

FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LAS AUDITORIAS ESPECIALES DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y DE EVALUACION DE
DESEMPENO
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2.1 Auditoria Financiera y de Cumplimiento.

Sufinalidad es la revision de los Estados e Informes Contables, Presupuestarios y Programaticos
que integran las Cuentas Publicas municipales presentadas por las Entidades Fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones que regulan el ingreso, el gasto y en su caso,
la deuda publica, el manejo, la custodia y la aplicacién de recursos, fondos, bienes o valores de
la Hacienda Publica Municipal, conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los principios que rigen la administracion
de los recursos publicos, asi como los ordenamientos legales, reglamentarios y administrativos
aplicables.

Los procedimientos aplicados en la Auditoria Financiera y de Cumplimiento durante el
desarrollo de la Fiscalizacion Superior que se integran en este Informe General, son los
siguientes:

Cuenta Publica

Verificar que los estados financieros, informacién presupuestaria, programatica y contable,
contenidos en las Cuentas Publicas se hayan elaborado de acuerdo a los criterios y las
disposiciones normativas y técnicas que emanen de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental o bien que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONACQ).

Comprobar que la informaciéon presentada en los Estados Financieros, contables vy
presupuestarios mantenga congruencia al conciliar y comparar los rubros contenidos en los
mismos, ademas de verificar que los estados financieros presentados por las Entidades
Fiscalizadas contemplen la estructura y contenido establecidas por la normatividad
correspondiente.

Control Interno

Realizar una evaluacion selectiva de las actividades de control, que establece la Entidad
Fiscalizada, en cuanto a los procedimientos de cobro o recepcién de ingresos al igual que el
procedimiento de pago por capitulo de gasto, verificar que dichos procedimientos aporten
elementos que promuevan la consecucion de los objetivos institucionales, que minimicen los
riesgos y consoliden los procesos de rendicion de cuentas y transparencia gubernamental, y
gue estos a su vez sean de conocimiento de toda la entidad, para asi optimizar la utilizacion de
recursos para alcanzar una adecuada gestion financiera y administrativa, logrando el
cumplimiento de aquellos objetivos institucionales planteados por la administracién.
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Presupuesto de Egresos

Verificar que el Presupuesto de Egresos se haya ejercido, con base en principios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia y transparencia, comprobar mediante el Balance
Presupuestario, que se cumpla con el principio de sostenibilidad.

Comprobar que los formatos establecidos para integrar la informacién presupuestaria se hayan
elaborado en cumplimiento a los criterios, estructura y contenido establecidos en la
normatividad correspondiente.

Ingresos

Verificar aleatoriamente que los ingresos de las Entidades Fiscalizadas se encuentren
registrados en los sistemas contables gubernamentales y constatar que el registro se haya
realizado bajo los criterios establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), mediante la
solicitud de la documentacion comprobatoria y justificativa que ampare el registro del ingreso,
asi mismo, comprobar que se encuentre debidamente registrado el ingreso, ya sea en la
respectiva cuenta bancaria o en la caja de la tesoreria.

Verificar que los ingresos acumulados mantengan congruencia con lo reportado en los Estados
Financieros.

Egresos

Realizar una seleccién de los conceptos erogados de los recursos, con base al Clasificador por
Objeto del Gasto (COG) emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONACQ),
verificar que se hayan realizado los registros contables, presupuestales y patrimoniales
correspondientes, ademas de comprobar que la informacién acumulada sea consistente con
lo reportado en los Estados Financieros presentados.

Solicitar de forma aleatoria la documentacién comprobatoria y justificativa del egreso
realizado y verificar que se encuentre debidamente registrado en el sistema contable
gubernamental.

De las adquisiciones, verificar que se cuente con la documentacién que integre el debido

proceso de adjudicacién y que este se haya elaborado bajo los lineamientos establecidos en la
normatividad correspondiente.
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Obra Publica

Seleccionar aleatoriamente que los recursos destinados a la construccion, conservacion de
obras y acciones en general, que tengan por objeto instalar, ampliar, adecuar, remodelar y
mantener, cumplan con la normatividad correspondiente.

Verificar que los expedientes técnicos de obra se encuentren integrados de acuerdo a los
requisitos que marca la normatividad correspondiente.

Corroborar mediante visita fisica, la debida y adecuada ejecuciéon de la obra o accion
seleccionada.

Transparencia

Verificar selectivamente la informacién financiera que las Entidades Fiscalizadas estan
obligadas a presentar en materia de Transparencia y, comprobar que los formatos
seleccionados cumplan con la estructura y contenido establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONACQC).

2.2 Auditoria de Desempeno.

La Auditoria de Desempeino es una revision independiente, sistematica, interdisciplinaria,
organizada, propositiva, objetiva y comparativa sobre si las acciones, planes y programas
institucionales de las Entidades Fiscalizadas atienden a los principios de eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez, y en su caso, identifica areas de mejora.

Su finalidad consiste en verificar el cumplimiento de los objetivos de los programas y las metas
de gasto y aquellos que, en su caso, promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como

la existencia de mecanismos de control interno.

Los procedimientos de auditoria aplicados durante el desarrollo de cada una de las Auditorias
de Desempefio que se integran a este Informe General son los siguientes:

Disefo de los Programas Presupuestarios (PP).

Revisar que en el diseno de los Programas Presupuestarios se cumpla con los elementos de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
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Cumplimiento final de los Programas Presupuestarios.

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas mediante los indicadores de Componente,
contenidos en los Programas Presupuestarios.

Revision de Recursos.

Verificar las metas de gasto, asi como el registro de los recursos asignados a los Programas
Presupuestarios, para el cumplimiento de sus objetivos.

Mecanismos de Control Interno.

Verificar la existencia de mecanismos de control interno que fortalezcan el cumplimiento de
los objetivos y metas de los planes y programas.

Perspectiva de Género.

Verificar el cumplimiento de los Programas Presupuestarios que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres; o en su caso, que en la administracién de los recursos publicos se hayan
considerado criterios de perspectiva de género.

De la publicaciéon de los programas e indicadores contemplados en el Titulo Quinto, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Verificar la publicacién de la informacién relacionada con los programas de la Entidad
Fiscalizada, asi como los indicadores estratégicos y de gestién, de conformidad con el titulo
quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El desglose de las 295 Recomendaciones determinadas mediante la aplicacion de los
procedimientos de la Auditoria de Desempeno, se presenta en la siguiente tabla y grafica:

TABLA 1
.. Recomendaciones de
Procedimiento -
desempeho
Cumplimiento final de los PP. 88
Mecanismos de control interno. 205
Perspectiva de género. 2

Total 295
FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE EVALUACION DE DESEMPENO
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GRAFICA 2
PORCENTAJE DE RECOMENDACIONES DE DESEMPENO
1%
30% = Cumplimientofinal de los PP

= Mecanismos de control interno

Perspectiva de género
69%

FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE EVALUACION DE DESEMPENO
Los rubros que se registraron en relacién a las 295 Recomendaciones emitidas son:

e Cumplimiento final de los Programas Presupuestarios con 30%;
e Mecanismos de Control Interno 69% vy
e Perspectiva de género, con 1%.

Las acciones que se lleven a cabo para atender las recomendaciones tienen como finalidad
promover la consecucién de los objetivos, primordialmente aquellos relacionados con el
cumplimiento de sus mandatos institucionales que ademas de generar los bienes y servicios
comprometidos en sus planes y programas, fortalezcan la administracion de los recursos
publicos que permitan la obtencién de mejores resultados.

3. AREAS CLAVES CON RIESGO IDENTIFICADAS EN LA FISCALIZACION
SUPERIOR.

Este Informe General incluye los riesgos mas relevantes, ya que se presentan distintas
vulnerabilidades que podrian afectar la operacién de las Entidades Fiscalizadas, la consecucién
de sus objetivos y el adecuado uso de los recursos publicos.
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Informacién financiera contable
incorrecta o insuficiente.

TABLA 2

Descripcion

Incumplimiento de la normatividad
establecida, provocando que las
Entidades Fiscalizadas no cuentan con
informacion clara, exacta y precisa que
les permita una buena planeacién y
toma de decisiones en la gestiéon de
los recursos publicos.

INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS
2019

Areas

Tesoreria

Vulnerabilidad en las finanzas
publicas.

La estabilidad y sostenibilidad de las
finanzas publicas se ve afectada por
diversas condiciones, tanto internas
como externas que deben ser
consideradas, en la medida de lo
posible, dentro de los procesos de
planeaciéon. De manera concreta, es
necesario que los entes
gubernamentales  cuenten con
informacion confiable.

Secretaria del
Ayuntamiento y
Tesoreria

Vulnerabilidad
interno.

en  control

Se requiere implementar controles
internos para mejorar los procesos.

Secretaria del
Ayuntamiento y
Tesoreria

FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

3.1. Resultado del Anadlisis.

A partir del analisis de los resultados de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales
2019 (dos mil diecinueve); se identificaron los siguientes riesgos asociados a la auditoria:

TABLA 3

Riesgos ‘ Total de Asociaciones Porcentajes
Informacion financiera-
contable incorrecta o 294 11.00%
insuficiente..
Vlfln-erabllldad en las finanzas 2165 81.00%
publicas.
YUInerabllldad en control 214 8.00%
interno.

Total de asociaciones

2673

100.00%

FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO
LRML/MAOM/GOM/IMGR/JAAC

Pagina 10/29

> A




INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS
2019

GRAFICA 3

Total de Asociaciones

11.00%

= Informacion financiera-
contable incorrecta o
insuficiente..

= Vulnerabilidad en las finanzas
publicas.

Vulnerabilidad en control
interno.

81.00%

FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

De los riesgos presentados con anterioridad, se advierten las siguientes problematicas
derivadas de las Observaciones Preliminares:

1. Control inadecuado en la captacion de ingresos. Puede impactar en la recaudacion por
concepto de contribuciones (derechos, productos de tipo corriente, aprovechamientos
de tipo corriente, ingresos por venta de bienes y servicios, entre otros).

2. Incumplimiento en el ejercicio del gasto. Se refiere a erogaciones mayores o menores
que las presupuestadas, a la realizaciéon de adecuaciones presupuestales no autorizadas
o ala aplicacién de recursos para fines distintos a los previstos originalmente.

3. Falta de documentacion justificativa o comprobatoria y evidencia del ejercicio del
presupuesto. Corresponde a los casos en que las Entidades Fiscalizadas no cuentan con
los documentos legales que determinen la obligacion de hacer un pago, o a la falta de
evidencia de que los bienes y servicios se entregaron en la cantidad, calidad y especie
convenidas.

4. Incumplimiento de la normatividad interna aplicable. Cuando en el desempefio de sus
actividades, la Entidad Fiscalizada no observd los lineamientos establecidos en sus
manuales, procedimientos y demas normatividad interna.

5. Carencia de normatividad. Cuando las actividades de la Entidad Fiscalizada no estan
reguladas por manuales o procedimientos especificos, o los documentos normativos de
gue dispone no estan actualizados.
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6. Debilidades del control interno. Cuando no se cuenta con medidas de supervision
suficientes para la correcta ejecucion de las actividades ni para la planeacion y registro
de las operaciones (contables y presupuestales).

4. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO Y LA
EVALUACION DE LA DEUDA FISCALIZABLE.

Las Entidades Fiscalizadas deberadn observar que la administracién de los recursos publicos se
realice con base en los principios de legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, rendicion de cuentas, perspectiva de
género y obtencion de resultados que se deriven de la programacion estratégica, del
monitoreo y la evaluacién del desempefio.

Este apartado incorpora las Observaciones Preliminares derivadas de las auditorias efectuadas
con motivo de la revisién de las Cuentas Publicas Municipales 2019 (dos mil diecinueve).

Las siguientes tablas y graficas permiten contextualizar los ingresos y egresos de las Entidades
Fiscalizadas a que se refiere este Informe General.

TABLA 4
INGRESOS
Ingresos y Otros Beneficios Importes Porcentajes

Impuestos $993,971,317.59 4.68%
Contribuciones de mejoras $10,694,336.16 0.05%
Derechos. $1,783,981,876.00 8.40%
Productos de Tipo Corriente. $171,224,227.74 0.81%
Aprovechamientos de Tipo Corriente. $154,286,929.29 0.73%
Ingresos porVenta de Bienes y Servicios. $115,023,086.18 0.54%
Participaciones y Aportaciones. $18,020,214,479.86 84.80%
Transferencias, Asignaciones y Otras Ayudas. $598,611.59 0.00%
Ingresos Financieros. $8.28 0.00%

Total $21,249,994,872.69 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO -con base en los Estados
Financieros que integran la Cuenta Publica 2019 (dos mil diecinueve)-
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GRAFICA 4

Porcentaje de Ingresos

= Impuestos
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FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO
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Como resultado de la revisién de las Cuentas Publicas Municipales 2019 (dos mil diecinueve)
se generaron 7,981 (siete mil novecientas ochenta y una) Observaciones Preliminares

agrupadas en los siguientes conceptos:

TABLA 5

Observaciones

Conceptos observados _ Porcentajes
preliminares

Cuenta Publica 627 7.86%
Control Interno 671 8.41%
Presupuesto de Egresos 267 3.35%
Ingresos 263 3.30%
Egresos 3743 46.90%
Obra Publica 2409 30.18%
Deuda Publica 1 0.01%

Total 7981 100%

FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO
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GRAFICA 5
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Conceptos de Observaciones preliminares

0.01% 7.86%
8.41%

30.18%_\

|
46.90%

FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

CLASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO.

/ 3.30% " Control Interno

= Presupuesto de Egresos
Ingresos

m Fgresos.

= Obra Publica.

= Deuda Publica.

2019

El recurso devengado por las Entidades Fiscalizadas que se relaciona continuacion fue por la
cantidad de $24,486,417,304.31 (veinticuatro mil cuatrocientos ochenta y seis millones
cuatrocientos diecisiete mil trescientos cuatro pesos 31/100 Moneda Nacional) clasificado

en los siguientes capitulos:

Servicios Personales.

Materiales y Suministros.

Servicios Generales.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Inversién Publica.

Inversién Financiera y Otras Provisiones.
Participaciones y Aportaciones.

Deuda Publica.
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INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS
2019

TABLA 6
Numero Entidad Fiscalizada Importe
1 Acajete $185.091.676,59
2 Acateno $43.262.847,50
3 Acatlan $155.557.114,00
4 Acatzingo $83.828.290,06
5 Acteopan $22.387.275,83
6 Ahuacatlan $35.959.777,00
7 Ahuatlan $22.422.692,00
8 Ahuazotepec $20.161.475,28
9 Ahuehuetitla $18.276.402,95
10 Ajalpan $303.040.433,65
1 Albino Zertuche $18.320.797,27
12 |Aljojuca $34.968.192,03
13 Altepexi $60.100.996,24
14 Amixtlan $17.219.825,48
15 Amozoc $275.224.307,06
16 Aquixtla $22.808.150,15
17 Atempan $168.368.630,00
18 Atexcal $21.048.381,02
19 Atlequizayan $12.179.402,00
20 Atlixco $409.735.141,70
21 Atoyatempan $24.584.069,72
22 Atzala $13.609.887,26
23 Atzitzihuacan $76.738.230,63
24 Atzitzintla $65.565.395,83
25 Axutla $14.297.479,54
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INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS
2019

Entidad Fiscalizada

26 Ayotoxco de Guerrero $41.049.633,82
27 Calpan $68.590.431,00
28 Caltepec $29.468.108,41
29 Camocuautla $12.699.152,00
30 Canada Morelos $82.762.507,11
31 Caxhuacan $22.777.082,00
32 Chalchicomula de Sesma $165.980.756,00
33 Chapulco $35.059.817,74
34 Chiautla $40.120.367,15
35 Chiautzingo $81.225.481,23
36 Chichiquila $148.403.924,09
37 Chiconcuautla $89.949.471,00
38 Chietla $66.400.640,00
39 Chigmecatitlan $13.737.585,93
40 Chignahuapan $132.999.466,12
41 Chignautla $94.924.136,82
42 Chila $32.957.048,88
43 Chila de la Sal $14.964.333,88
44 Chilchotla $127.176.010,93
45 Chinantla $21.271.020,02
46 Coatepec $10.547.827,00
47 Coatzingo $28.820.471,24
48 Cohetzala $15.506.433,92
49 Cohuecan $39.633.220,00
50 Coronango $234.572.110,09
51 Coxcatlan $76.965.651,90
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INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS
2019

Entidad Fiscalizada

52 Coyomeapan $126.030.505,06
53 Coyotepec $17.012.404,00
54 Cuapiaxtla de Madero $31.623.370,52
55 Cuautempan $44.837.705,07
56 Cuautinchan $48.510.386,97
57 Cuautlancingo $456.760.046,81
58 Cuayuca de Andrade $20.764.236,52
59 Cuetzalan del Progreso $234.052.508,00
60 Cuyoaco $28.168.006,58
61 Domingo Arenas $46.780.535,50
62 Eloxochitlan $105.300.084,38
63 Epatlan $20.089.199,00
64 Esperanza $57.135.244,53
65 Francisco Z. Mena $71.378.964,91
66 General Felipe Angeles $79.146.556,83
67 Guadalupe $41.847.686,18
68 Guadalupe Victoria $84.868.871,33
69 Hermenegildo Galeana $27.224.066,00
70 Honey $46.987.358,99
71 Huaquechula $116.420.519,13
72 Huatlatlauca $42.133.364,21
73 Huauchinango $258.416.109,37
74 Huehuetla $56.317.359,40
75 Huehuetlan el Chico $45.406.627,00
76 Huehuetlan el Grande $47.937.482,04
77 Huejotzingo $246.060.754,21
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INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS
2019

Entidad Fiscalizada

78 Hueyapan $90.781.656,97
79 Hueytamalco $101.896.413,23
80 Hueytlalpan $64.367.313,00
81 Huitzilan de Serdan $82.548.836,19
82 Huitziltepec $21.386.552,52
83 Ixcamilpa de Guerrero $35.068.226,01
84 Ixcaquixtla $34.731.149,76
85 Ixtacamaxtitlan $66.217.815,00
86 Ixtepec $51.576.065,97
87 IzGcar de Matamoros $201.276.459,00
88 Jalpan $77.196.282,08
89 Jolalpan $71.400.390,00
90 Jonotla $17.730.259,50
91 Jopala $66.072.808,00
92 Juan C. Bonilla $79.206.224,41
93 Juan Galindo $29.446.217,00
94 Juan N. Méndez $39.172.508,76
95 La Magdalena Tlatlauquitepec $15.532.514,46
96 Lafragua $44.453.162,08
97 Libres $119.739.665,75
98 Los Reyes de Juérez $80.579.968,44
99 Mazapiltepec de Juérez $6.570.694,02
100 Mixtla $12.222.615,48
101 Molcaxac $37.077.785,61
102 Naupan $59.449.358,37
103 Nauzontla $23.848.007,00
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INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS

2019

Entidad Fiscalizada

104 Nealtican $43.874.598,74
105 Nicolds Bravo $35.876.407,46
106 Nopalucan $93.106.170,02
107 Ocotepec $23.782.632,78
108 Ocoyucan $171.451.214,50
109 Olintla $32.473.497,01
110 Oriental $62.135.646,99
M Pahuatlan $107.780.788,00
112 Palmar de Bravo $188.031.168,22
113 Pantepec $115.346.187,76
114 Petlalcingo $59.139.379,32
115 Piaxtla $39.032.640,15
116 Puebla $4.696.970.887,79
117 Quecholac $171.448.975,18
118 Quimixtlan $141.419.099,74
119 Rafael Lara Grajales $33.405.004,83
120 San Andrés Cholula $933.324.720,79
121 San Antonio Canada $24.139.978,74
122 San Diego la Mesa Tochimiltzingo $13.843.590,00
123 San Felipe Teotlalcingo $40.997.632,08
124 San Felipe Tepatlan $15.168.200,50
125 San Gabriel Chilac $53.396.736,00
126 San Gregorio Atzompa $37.688.189,16
127 San Jerénimo Tecuanipan $27.274.671,00
128 San Jer6nimo Xayacatlan $26.169.144,59
129 San José Chiapa $36.996.149,49
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Entidad Fiscalizada

INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS
2019

130 San José Miahuatlan $50.793.948,90
131 San Juan Atenco $26.507.456,28
132 San Juan Atzompa $13.099.605,58
133 San Martin Texmelucan $436.617.705,00
134 San Martin Totoltepec $14.709.410,00
135 San Matias Tlalancaleca $57.536.316,96
136 San Miguel Ixitlan $17.403.922,08
137 San Miguel Xoxtla $33.564.726,37
138 San Nicolas Buenos Aires $52.871.088,86
139 San Nicolas de los Ranchos $53.700.232,12
140 San Pablo Anicano $25.445.123,10
141 San Pedro Cholula $679.997.260,00
142 San Pedro Yeloixtlahuaca $33.675.775,57
143 San Salvador el Seco $93.275.883,00
144 San Salvador el Verde $78.822.110,38
145 San Salvador Huixcolotla $49.275.800,00
146 San Sebastian Tlacotepec $101.001.939,84
147 Santa Catarina Tlaltempan $12.864.284,09
148 Santa Inés Ahuatempan $32.197.869,68
149 Santa Isabel Cholula $36.197.492,18
150 Santiago Miahuatlan $69.738.166,78
151 Santo Tomas Hueyotlipan $30.652.090,01
152 Soltepec $60.466.531,62
153 Tecali de Herrera $67.251.499,91
154 Tecamachalco $249.737.577,48
155 Tecomatlan $49.462.137,22
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INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS
2019

Entidad Fiscalizada

156 Tehuacén $762.712.580,30
157 Tehuitzingo $50.187.712,64
158 Tenampulco $21.669.481,19
159 Teopantlan $29.748.243,47
160 Teotlalco $19.909.390,00
161 Tepanco de Lopez $67.407.772,09
162 Tepango de Rodriguez $15.067.568,49
163 Tepatlaxco de Hidalgo $46.169.064,67
164 Tepeaca $276.248.080,05
165 Tepemaxalco $15.217.942,08
166 Tepeojuma $47.183.457,00
167 Tepetzintla $32.896.092,80
168 Tepexco $44.943.518,41
169 Tepexi de Rodriguez $77.674.043,24
170 Tepeyahualco $77.240.083,07
171 Tepeyahualco de Cuauhtémoc $17.300.321,00
172 Tetela de Ocampo $119.378.753,88
173 Teteles de Avila Castillo $51.984.844,31
174 Teziutlan $338.003.970,01
175 Tianguismanalco $47.677.562,91
176 Tilapa $26.091.730,36
177 Tlachichuca $121.413.317,00
178 Tlacotepec de Benito Juarez $187.267.996,85
179 Tlacuilotepec $111.808.044,42
180 Tlahuapan $127.835.282,00
181 Tlaltenango $32.990.639,36
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INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS
2019

Entidad Fiscalizada

182 Tlanepantla $21.773.756,57
183 Tlaola $102.880.402,25
184 Tlapacoya $72.630.207,69
185 Tlapanala $36.154.984,00
186 Tlatlauquitepec $208.045.325,24
187 Tlaxco $37.979.852,00
188 Tochimilco $100.137.549,91
189 Tochtepec $75.326.601,32
190 Totoltepec de Guerrero $17.084.859,66
191 Tulcingo $51.680.675,00
192 Tuzamapan de Galeana $42.486.537,78
193 Tzicatlacoyan $36.124.175,79
194 Venustiano Carranza $117.175.168,37
195 Vicente Guerrero $89.672.957,25
196 Xayacatlan de Bravo $18.756.552,90
197 Xicotepec $240.321.742,48
198 Xicotlan $14.521.303,53
199 Xiutetelco $104.572.986,00
200 Xochiapulco $28.635.145,28
201 Xochiltepec $20.199.809,42
202 Xochitlan de Vicente Suérez $34.099.128,09
203 Xochitlan Todos Santos $40.368.533,25
204 Yaonahuac $44.631.015,00
205 Yehualtepec $69.741.382,16
206 Zacapala $32.182.555,13
207 Zacapoaxtla $245.212.727,10

Pagina 22/29

LRML/MAOM/GOM/IMGR/JAAC

> A




INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS

2019
Ndmero ‘ Entidad Fiscalizada Importe
208 Zacatlan $221.717.145,02
209 Zapotitlan $41.182.912,03
210 Zapotitlan de Méndez $46.798.353,00
211 Zaragoza $57.975.357,62
212 Zautla $96.348.791,00
213 Zihuateutla $78.525.441,00
214 Zinacatepec $58.024.160,00
215 Zongozotla $28.225.537,44
216 Zoquiapan $23.430.979,04
217 Zoquitlan $141.031.047,92

Total Municipales $22,896,900,872.91
FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

TABLA 7
Ndmero ‘ Entidad Fiscalizada Importe
1 Organismo Operador del Servicio de Limpia de Tehuacan $67.033.765,38
2 Rastro Regional Zacatlan-Chignahuapan $2.487.538,86
3 Organismo Operador del Servicio de Limpia del Municipio $387.627.120,36
de Puebla
4 Industrial de Abastos Puebla $42.714.213,95
5 Instituto Municipal del Deporte de Puebla $35.875.831,05
6 Instituto Municipal de Arte y Cultura de Puebla $49.985.361,63
7 Instituto Municipal de Planeacion $24.765.930,58
8 Instituto de la Juventud del Municipio de Puebla $10.554.058,88
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
2 Alcantarillado del Municipio de San Martin Texmelucan 235.734.064,00
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
10 Alcantarillado del Municipio de Huejotzingo 312:441.058,00
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
1 Alcantarillado del Municipio de San Pedro Cholula 357612.141,00
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INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS

2019
Nuamero ‘ Entidad Fiscalizada Importe

Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

12 Alcantarillado del Municipio de Cuautlancingo, Puebla 546.373.492,47
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

13 Alcantarillado del Municipio de Atlixco 2108.602.642,66
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

14 Alcantarillado del Municipio de Izdcar de Matamoros >3%p76.19240
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

15 Alcantarillado del Municipio de Acatlan QL 'R0

16 Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y $0.00
Alcantarillado del Municipio de Ixcaquixtla, Puebla !
Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable y

17 Alcantarillado del Municipio de Tehuacdan, Puebla 2104.180.240.64
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

18 Alcantarillado del Municipio de Tepeaca 21:493.405,00
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

19 Alcantarillado del Municipio de Tecamachalco, Puebla 24.340.210,24
Sistema Operador Municipal de los Servicios de Agua

20 Potable y Alcantarillado de San Salvador Huixcolotla, $7.887.330,17
Puebla
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

21 Alcantarillado del Municipio de Acatzingo de Hidalgo, $2.366.547,27
Puebla
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

22 Alcantarillado del Municipio de Chalchicomula de Sesma 23.926.828,45
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

23 Alcantarillado del Municipio de Guadalupe Victoria, $876.282,51
Puebla

24 Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y $0,00
Alcantarillado del Municipio de Tlachichuca '
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

2 Alcantarillado del Municipio de Tlatlauquitepec 24.500.255,71
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

26 Alcantarillado del Municipio de Libres 22.770.623,10
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

27 Alcantarillado del Municipio de Teziutlan, Puebla 327.023.425,11

78 Slste.m.a.Operador de Agua Potable y Alcantarillado del $5.004.365,16
Municipio de Zacapoaxtla
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

Y Alcantarillado del Municipio de Chignahuapan 28.418.266,62

30 Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y $25.881.180,13

Alcantarillado del Municipio de Zacatlan
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INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS

2019
Entidad Fiscalizada Importe

31 Empres§ de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de $14.834.693,02
Huauchinango, Puebla
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

32 Alcantarillado del Municipio de Xicotepec de Judrez, Pue. 215.189.873,69
Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y

33 Alcantarillado del Municipio de Puebla 34333449140

Total SOSAPAS y Paramunicipales $1,589,516,431.40

Totales: Municipios, SOSAPAS y Paramunicipales $24,486,417,304.31
FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

Derivado del andlisis a la documentacién requerida, la revision a los Estados e Informes
Contables, Presupuestarios y, en su caso, Programaticos remitidos por las Entidades
Fiscalizadas, asi como el resultado de los informes parciales, final y Dictamen emitidos por el
Auditor Externo Autorizado; y de manera general, el conjunto de informacién o
documentacion fiscalizada; se emitieron los resultados finales y Observaciones Preliminares,
los que se dieron a conocer a las Entidades Fiscalizadas, a efecto de que presenten las
justificaciones y aclaraciones correspondientes, de manera previa a la elaboraciéon de los
Informes Individuales conforme a lo dispuesto por la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla.

Durante la Auditoria Financiera y de Cumplimiento a las Cuentas Publicas municipales 2019
(dos mil diecinueve), se determinaron 7,981 (siete mil novecientos ochenta y uno)
Observaciones Preliminares, de las cuales 5,303 (cinco mil trecientas tres) fueron atendidas por
las Entidades Fiscalizadas al presentar las comprobaciones, justificaciones y aclaraciones; por
lo que una vez valoradas se solventaron y eliminaron antes de la elaboracién de los Informes
Individuales, conforme a lo dispuesto por la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Puebla, las 2,678 (dos mil seiscientas setenta y ocho) restantes
generaron 152 (ciento cincuenta y dos) Solicitudes de Aclaracién, 704 (setecientas cuatro)
Recomendaciones financieras y 1,822 (mil ochocientos veintidds) Pliegos de Observaciones
emitidos en los Informes Individuales respectivos.

Como resultado de la Auditoria de Desempefio a los planes y programas presupuestarios, a la
revision de recursos, a la existencia de mecanismos de control interno, a laimplementacién de
la perspectiva de género en acciones de gobierno y de la publicacion de los programas e
indicadores, se determinaron 1,327 (mil trescientos veintisiete) Recomendaciones emitidas en
cédulas, de las cuales 1,032 (mil treinta y dos) fueron solventadas con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior Estado de Puebla, generando 295 (doscientas noventa y cinco)
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INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS
2019

Recomendaciones de Desemperio plasmadas en los informes individuales, destacando con
una mayor incidencia los siguientes rubros:

DEUDA FISCALIZABLE.
Para la fiscalizacion de la deuda publica municipal se tomé como referencia el marco de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

De las 250 (doscientas cincuenta) auditorias realizadas se determindé 1 (una) observacidon
preliminar correspondiente a la deuda publica, la cual fue atendida por la Entidad Fiscalizada
gque se menciona a continuacion.

TABLA 8

Entidades Fiscalizadas con observacion de

Deuda Publica
Jopala

FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE
CUMPLIMIENTO FINANCIERO

5. DESCRIPCION DE LA MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO.
MUESTRA FISCALIZADA.

Las Entidades Fiscalizadas a las que se refiere el presente Informe General ejercieron y
devengaron recursos por $24,486,417,304.31 (veinticuatro mil cuatrocientos ochentay seis
millones cuatrocientos diecisiete mil trescientos cuatro pesos 31/100 MN) dicha cantidad
se conforma de todos sus capitulos del gasto, de los cuales se determiné el siguiente universo
y muestra a revisar.

TABLA 9

Universo
Seleccionado

$17,592,603,144.51 $11,223,798,238.29 63.79 %
'FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

Muestra Fiscalizada Porcentaje

La muestra fiscalizada corresponde a la administracion de los recursos publicos por parte de
Municipios, Entidades Paramunicipales y Sistemas Operadores del estado de Puebla a los que
hace referencia el presente Informe, su integracién se presenta en el siguiente cuadro
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INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS
2019

TABLA 10

Universo

Tipo de Entidad Seleccionado Muestra Fiscalizada

Municipios $16,768,279,893.41 $10,705,870,542.29
Entidades Paramunicipales $587,172,568.84 $347,194,455.64
Sistemas Operadores $237,150,682.26 $170,733,240.36

$17,592,603,144.51 $11,223,798,238.29
FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

La Auditoria de Desempeiio se enfocé a los programas presupuestarios, ya que constituyen la
categoria programética que organiza en forma representativa y homogénea, las asignaciones
de recursos de los programas y del gasto para el cumplimiento de los objetivos y metas, asi
como del gasto no programable.

Asimismo, los programas presupuestarios son las unidades minimas de asignacién de recursos
y permiten identificar directamente los programas y actividades especificos de cada
dependencia o entidad, las unidades responsables que participan en la ejecucién de los
mismos y los recursos presupuestarios asignados a tal efecto.

6. SUGERENCIAS AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA.

En cumplimiento al articulo 57 fracciéon V de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Puebla se presentan 3 (tres) sugerencias al Congreso del Estado por
conducto de la Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion para realizar adecuaciones a
disposiciones legales municipales, a fin de mejorar la gestion financiera y el desempeno de las
Entidades Fiscalizadas, tal como se muestra en la siguiente:
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INFORME GENERAL DE LAS CUENTAS

PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS

2019

TABLA 11
Normatividad = Articulo(s) Propuesta Objetivo Problematica
Actual
1 Ley Orgénica 66 fraccion Ill. | Actualizar la | Presentar La fraccién al no
Municipal fraccion documentacién | estar apegada a la
conformealaley | de informacién | Ley General de
General de | financiera Contabilidad
Contabilidad solamente Gubernamental,
Gubernamental establecida crea confusion en
conforme a lo | la generacién de
publicado por el | informacion
Consejo Nacional | financiera.
de Armonizacion
Contable
2 Ley Organica 146 primer | Establecer  los | Normar los | Ante la inexistencia
Municipal parrafo. requisitos requisitos de los | de una normativa
minimos y | tabuladores que | de tabuladores, las
temporalidad, sefalen las | entidades
que deben | remuneraciones | fiscalizadas aplican
contener los | que perciben los | criterios diversos
tabuladores que | servidores que dificultan la
sefalen las | publicos. fiscalizacion.
remuneraciones
que perciben los
servidores
publicos.
3 Ley Organica Adicionar un | Normar las | La inexistencia de
Municipal capitulo donde | atribuciones vy | facultades y
se  norme la | obligaciones obligaciones,
obligacién de | relacionadas en | conlleva a
contar con un | materia de | descontrol y
Titular Inversidn Publica. | confusiones de
Responsable de responsabilidades
la Inversién del Responsable de

Publica (Obra)

Obra Publica.

FUENTE: ELABORACION PROPIA DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

7. UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE

SUPERIOR.

INTERVIENEN EN

LA FISCALIZACION

La planeacién, coordinacion y elaboracion del presente Informe General, se llevé a cabo por el
personal de las Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero y de Evaluacién de
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Desempeno de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, en el ambito de sus respectivas
competencias, de conformidad con las atribuciones que tienen conferidas en la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y el Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Atentamente.
Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, 10 de octubre de 2022

C.P. Amanda Gémez Nava
Auditora Superior del Estado de Puebla.

C.P. Miguel Angel Ortega Monjaraz Lic. Lorena Rubi Meza Lépez
Auditor Especial de Auditor Especial de
Cumplimiento Financiero. Evaluacion de Desempeiio.
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